CHUYEN DPE 6
NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XHCN,
TOAN CAU HOA VA HQI NHAP QUOC TE CUA VIET NAM

(Tai liéu boi dwong thi ndng ngach 1én chuyén vién chinh khoi Pang, doan thé nam 2021)

Phan 1
NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU NGHIA
O VIET NAM

|. KHAI QUAT VE NEN KINH TE THI TRUONG

Theo C. Méc, kinh té thi truong 1a mot giai doan phat trién tat yéu cua lich
str ma bt ¢t nén kinh té nao cling phai trai qua dé dat t6i nic thang cao hon trén
con dudng phat trién va nén kinh té TBCN chinh 1a nén kinh té thi trudng phat
trién dén trinh do pho bién va hoan chinh. Nac thang cao hon chinh 14 nén kinh té
cong san chil nghia ma giai doan dau 1a nén kinh t&¢ XHCN. Dé chuyén 1én nic
thang ndy, nén kinh té thi trudng phai phat trién hét muc, phai tré thanh phd bién
trong doi séng kinh té - xa hoi.

Pay 1a mot két luan 1y luan quan trong. N6 khai quat qua trinh phat trién cta
lich str nhan loai, trong do, kinh té thi truong dwoc xdc dinh la mot ndc thang tat
yéu, mang tinh phé bién. Tinh phd bién cia kinh té thi truong thé hién ¢ cau tric
khung chung cho moi nén kinh té thi truong.

1. Nhirng yéu td co ban ciia kinh té thi trwong
Kinh té thi trudng néi chung bao ham nhitng yéu b chii yéu co ban nhur sau:
Thir nhét, djc ldp ciia cdc chii thé trong nén kinh té

Nén kinh té thi trudng doi hoi sy ton tai cta cac chu thé kinh té doc 1ap dudi
nhiéu hinh thirc sé hitu khac nhau. Céc chu thé nay hoan toan dong 1ap, tu chu
trong viéc quyét dinh: san xuat cai gi, san xuat nhu thé nao va san xuat cho ai? Ho
tu chju trach nhiém d6i voi quyét dinh san xuét kinh doanh cua ban than dya trén
nhirng tin hiéu thi truong.

V& ban chét, nén kinh té thi truong thi truong céd cAu trac da s& hitu. Trong
cAu trc, s& hiru tw nhan ludn ludn 13 thanh td tat yéu, bat budc. Phu nhan s& hitu tu
nhan c6 nghia 1a bac bo kinh té thi trudng trén thuc té. Bén canh so hitu tu nhan,
con ¢6 cac dang so hitu khac 13 s hiru nha nudc, so hitu tap thé va dang dong so
hitu cua cac chu thé khéc, vi du s hitu CTCP, DN tu ban nha nuéc, v.v.

V& nguyén tic, cac chu thé so hitu va cac hinh thirc s& hitu trong nén kinh té
thi truong 12 doc 1ap va binh dang v6i nhau trude phap ludt va trong hoat dong
kinh doanh. Nhung mdi hinh thic s hitu va mdi chu thé s& hitu lai ¢6 vai tro, vi
thé va chirc nang dac thu trong sy van hanh cua nén kinh té thj truong.
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Thir hai, hé thong dong b cdc thi trwong va thé ché twong g

Moi nén kinh té thi truong déu cé cac yéu t6 cau thanh co ban 1a cac thi
truong, bao gém céc thi trudng yéu t6 [cdc thi truong dau vao nhuw thi truong dat
dai, thi truong suc lao dong, thi truong tai chinh (thi truong tién té, thi truong
von, thi truong chimg khodn), thi truong hang hoa, thi truong khoa hoc - cong
nghé] va thi truong hang hoa va dich vu tiéu dung. Dé nén kinh té thi truong hoat
dong hiéu qua, phai bao dam hai yéu cau:

- Su hién dién dﬁy du cua tat ca cac thi truong noi trén.
- Céc thi truong phai van hanh dong bo.

Pé dap ung hai yéu cdu nay, viéc hinh thanh va phat trién cac thi truong
phai tuan theo mot trat tu budc di xac dinh. Viéc khong tuan thu trat tu d6 (vi du
xay dung thi truong von, thi truong chimg khoan nhung hé thdng cac quyén tai san
khong xac dinh rd, thi truong dat dai khong duoc thira nhan chinh thic) thudng
dan dén su rdi loan, van hanh kém hiéu qua cua tung thi truong chirc ndng va cua
ca nén kinh té.

Bén canh d6, sy van hanh dong bo cua cac thé ché thi truong doi hoi phai
thue hién day du cac nguyén tic co ban cia thi trudng (cha thé s¢ hitu doc 1ap,
muc tiéu toi da hod lgi nhun cua doanh nghiép, co ché phan bd ngudn luc do cac
luc lwong thi truong quyét dinh 13 chinh, thong qua canh tranh tu do, v.v.) trén co
s& dugc su bao dam cua luat phap. Néu khong duoc bao vé b'fmg cac dao luat co sé
nhu lut canh tranh, luit vé cac quyén s& hiru, luat chéng doc quyén, luat chéng
ban pha gia thi nén kinh té khong thé hoat dong binh thudng.

Thir ba, hé théng gid cd dwoc xdc ldp théng qua twong quan cung-ciu
quyét dinh sw vin hanh ciia nén kinh té thi trwong: Gia ca trén cac loai thi
truong duoc xac dinh dua trén twong quan cung va cau cua ting thi truong dé. Tin
hién gia ca 1a cin ctr khach quan dbi véi cac chu thé kinh té dua ra cac quyét dinh
san xudt-kinh doanh ctia minh trong méi trudng canh tranh thi truong.

Nén kinh té thi truong chi van hanh dugc mot khi hé théng gia ca duogc
quyét dinh khach quan boi thi truong. Trong nén kinh té thi truong, muc tiéu tdi da
hoa lgi nhuan 1a dong luc chu yéu thic déy nd luc hoat dong va hi€u qua kinh
doanh cua cac doanh nghiép. pé phuc vu muc ti€u do, gia ca phai dugc thiét dinh
trén cac co s& khach quan va duogc diéu tiét béng co ché tu diéu tiét (canh tranh tu

do).

Thit tw, co ché cin bin vin hanh ciia nén kinh té thi trwong la canh tranh
tw do

Khong cé canh tranh ty do, khong thé néi dén kinh té thi truong. Vé ban
chét, co ché canh tranh thi truong la co ché tu diéu chinh. Do vay, no con dugc goi
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1a “ban tay vo hinh”. Co ché nay gitp nén kinh té tao lap su cAn bang mdi khi bi
truc trac.

Canh tranh 1a co ché chu yéu phan bd cac ngudn luc trong nén kinh té thi
truong. Thong qua canh tranh, cac ngudn luc dugc rat ra khoi nhitng nganh, linh
vue va dia diém dang hoat dong kém hiéu qua, di chuyén dén nhiing noi c6 loi thé
phat trién va thu duoc hiéu qua kinh doanh, lgi nhuan cao hon. Thuc té x4c nhan
rang cho dén nay, sau khi nén kinh té di vuot qua trinh d6 kinh té néng dan tu cip
- tu thc, canh tranh 14 co ché phan bo cac nguén luc hi€u qua nhat.

Thir nim, vai tro diéu tiét kinh té ciia nha nuéc

Thi truong c6 nhitng khuyét tat va co ché thi truong cé thé bi that bai trong
viéc giai quyét mot sd van dé phat trién, vi du nhu khing hoang, d6i nghéo, cong
bang x4 hoi, mdi truong, v.v. Bé khic phuc chung va tranh khoi tht bai thi truong,
nha nudc phai tham gia quan 1y, diéu tiét sy van hanh nén kinh té. Nha nuéc tham
gia vao cac qua trinh kinh té thi truong vira véi tu cach 12 bo may quan 1y xa hoi,
vira 12 mot yéu td noi tai ctia co ché van hanh kinh té. Vi cac tu cach do, nha nude
thuc hién ba chirc nang:

- Quan 1y, dinh hudng va hd tro phat trién;

- Phan phdi lai thu nhap quéc dén.

- Bao v€ moi truong.

Pé thuc hién ba chirc nang d6, nha nude phai giai quyét cac nhiém vuy:

- Cung cép khung kho phap 1y 6 rang, nghiém minh, c6 hiéu luc va phi hop
Véi doi héi ciia co ché thi truong;

- Kién tao va bao dam méi trudng vi md 6n dinh, co tinh khuyén khich kinh
doanh;

- Cung cip két cAu ha ting (gdm ha tang "ctmg" - giao thong van tai, cung
cép dién nudc, v.v. va ha téng "mém" - dich vu thong tin, buu chinh - vién thong;
tai chinh, v.v.) cling nhu cac dich vu va hang hoa cong cong (chdm soc suc khoé,
gido duc - dao tao, bdo v€ moi truong, v.v.).

- Hd tro nhom ngudi nghéo cac diéu kién tdi thiéu dé tham gia thi truong
binh dang.

Nam yéu t6 néi trén 13 5 yéu té ciu thanh co ban khung thé ché chung ciia
moi nén kinh té thi truwong. Ching hinh thanh mot tong thé, quy dinh 1an nhau.
Thiéu bat ctr yéu t6 nao trong s6 d6 déu khong thé c6 nén kinh té thi trudng binh
thudng, van hanh hiéu qua. Tuy nhién, trong mdi nén kinh té thi trudng, tuy theo
cac diéu kién phat trién cu thé, vai tro, vi tri va chirc ning cta timg yéu té khong



hoan toan giong nhau. Piéu nay tao nén dic thi cia cac md hinh kinh té thi truong
va nén kinh té thi truong ¢ nhitng qubc gia cu thé.

1.2. Cac md hinh phat trién kinh té thi truong trong lich sir

Cho dén cudi thé ky XX, kinh té thi truong hau nhu chi c6 mot phuong an
phat trién duy nhét 1a bién thanh kinh té TBCN. Song thuc té cho thay kinh té thi
truong khong phat trién theo mot mo hinh duy nhat ma duoc thyc hién dudi nhiéu
mo hinh khac nhau (thi truong tu do, thi truong - xa hoi, v.v).

Nham 1am rd nhiing nét khai quat chung cta qué trinh phat trién kinh té thi
truong, co thé triru tuong hod mot s6 dic diém cu thé, phan anh sy giao thoa,
chuyén tiép va dan xen giira cac mo hinh dé quy vé ba mé hinh chu yéu sau:

e MO hinh kinh té thi truong tu do;

e M0 hinh kinh té thi truong - x4 hoi;

e Mo hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN (& Viét Nam)
hay kinh té thi trudng XHCN (& Trung Qudc).

C6 thé n6i ba md hinh kinh té thi truong noi trén dang bao trim tt ca cac
nén kinh té trén thé gidi, trir mot vai ngoai 1¢ nhu Béc Triéu Tién. Piéu nay xac
nhan két luan cta Mac: Kinh té thi truong la giai doan phat trién tit yéu; 1a hinh
thuc ph(f bién ciia moi nén kinh té & mét trinh do xdac dinh.

Trong khudén kho CNTB, kinh té thi truong phat trién trong 2 mo hinh 13
kinh té thi truong ty do va kinh té thi trudng xa hoi.

* M6 hinh kinh té thi truong tw do

Kinh té thi truong trong khuon khé CNTB chu yéu phat trién theo mé hinh
thi truong tu do, dugc thuc hién & hau hét cac nén kinh té TBCN & Tay Au va Bic
M¥. M6 hinh nay dé cao vai tro cua ché do s& hiru tu nhan, cta ty do c4 nhan va
canh tranh tuy do. Trong mo hinh kinh té thi truong tu do, su can thiép diéu tiét cua
nha nudc vao cac qua trinh kinh té dugc han ché & mic thap. Qua trinh phat trién
kinh té chu yéu do khu vuc tu nhan van hanh dudi sy diéu tiét caa “ban tay vo
hinh” (tirc co ché canh tranh tir do). Chtrc ning chinh ctia nha nudc 1 bao vé ché
do so hiru tu nhan va cac quyén tw do c4 nhan, bao dam 6n dinh vi md, tao diéu
kién dé kinh té tu nhan va co ché thi truong tu do van hanh thuan loi nhét. Sy tham
gia ctia nha nudc vao qua trinh phan phdi lai, vao hé théng phuc loi xa hoi nham
giam thiéu tinh trang bat binh dédng, tao 1ap cong bang xa hoi, ngan chin va xir 1y
cac thit bai thi truong tuy van dugc coi trong nhung khong nhiéu nhu ¢ cac mé
hinh khac. Trong mé hinh nay, trong khi vai trd dong luc phat trién cta loi ich tu
nhan, lo1 ich ¢4 nhan (1o1 nhuan) dugc dé cao thi vai tro "banh 14i" cua sy diéu tiét,
dinh hudng phat trién ctia nha nudce (ban tay hiru hinh) lai tuong dbi bi xem nhe so
vo1 cac mo hinh khac.



* M6 hinh kinh té thi truong - xd hji

Mo hinh nay duoc thuc hién thanh coéng ¢ kha nhiéu nuéc Ty - Bic Au,
dién hinh 13 Puc (qué huong ctia mé hinh kinh té thi truong - xa hoi), Thuy Dién,
Na Uy va Phan Lan. X¢ét theo tinh chat dic trung, mé hinh ndy con c6 mat & mot
sb6 nude khac nhu Pan Mach, Ha Lan, Phap va Bi voi nhitng mure do khac nhau.

V& nguyén tic, md hinh kinh té thi truong - xa hoi thira nhan cac yéu t6 co
ban phd bién cta kinh té thi trudng. Tuy nhién, so sanh v6i mo hinh kinh té thi
truong tu do, mo hinh nay c6 hai dac trung ndi bét.

- Coi cac muc tiéu x4 hoi va phaét trién con nguoi (cong bang xa hoi, phuc loi
cho ngudi nghéo va cho ngudi lao dong, quyén tir do phat trién ctia moi ngudi dan,
v.v.) 12 muc tiéu ctia chinh qu4 trinh phat trién kinh té thi trudng;

- Nha nu6c din dit nén kinh té thi truong phat trién khong chi nhim muc
tiéu ting trudng va hiéu qua kinh té ma ca muc tiéu phat trién va hiéu qua xa hoi.

Vi nhitng dic trung trén, tuy mo hinh kinh té thi trudng - xa hoi 1a mot bién
thé ctia nén kinh t& TBCN, song n6 phan anh mét xu thé tat yéu cua sy phat trién.
Do 1a: dén mot trinh d6 phat trién nhat dinh, trong nhiing diéu kién cu thé, ty kinh
té thi truong khong thé giai quyét c6 hidu qua tat ca cac van dé phat trién, nhat 1a
cac muc ti€u phat trién x4 hoi va con nguoi. bé dat duoc diéu do, trong co ché van
hanh cta nén kinh té thi truong, can c6 thém “banh 14i” dé dinh hudng “dong co”
thuc day phat trién di ding quy dao nhiam phuc vu t6t khong chi nhiém vy ting
truong va hiéu qua kinh té ma ca nhiém vu phat trién xa hoi va con nguoi.

C6 thé khai quat rang qud trinh phat trién kinh té thi truong, dé dat hiéu
qud, can hwéng t6i cac muc tiéu xd héi va phdt trién con nguoi. Cach thirc dé dat
muc tiéu d6 khong phdi la phi nhdn thi truong, xod bé co ché thi truong ma la dét
nha nwéc vao vai tro tham gia diéu hanh va dinh hwéng si phdt trién cia kinh té
thi trieong véi tw cdch 1 yéu t6 cau thanh ciia co ché kinh té.

Viéc trién khai mé hinh kinh té thi truong - xa hoi trén thuc té da mang lai
nhitg két qua phat trién tich cuc, khong chi & mot vai nudc, tai mot vai thoi diém
riéng 1¢ ma & hang loat nude va kéo dai trong nhiéu thap nién'. Piéu ndy x4c nhan
tinh tat yéu cta xu huéng phat trién mo hinh kinh té thi truong - xa hoi. Tinh tat

! Nhén xét v& thanh cong thye tidn va gi4 tri cia mé hinh Thuy Dién, cac nha lich sir tu twéng kinh té viét: “Cho dén nhitng nim
1970, ngudi ta da co thé noi dén mot mé hinh Thuy dién, trong d6, két hop chit ché cong bang xa hoi v6i hiéu qua kinh té. Subt
ca giai doan 1932-1970, nhé ling nghe ¥ kién khuyén nghi cia cic nha kinh té thudc truong phai Thuy Dién, dat nude nay da tré
thanh mot xa hoi hién dai két hop hai hoa tién bo, cong nghiép vdi mirc séng thudc loai cao bac nhét trén hanh tinh. Panh réng
cac thanh tyu nhu vdy duong nhién phai phan 4nh cac stc manh ciia nén cong nghiép Thuy Pién va ciia cac nha doanh nghiép
clia n6, song chic rang kho long c¢6 dugc sw phon vinh dy néu (nha nirée) khéng manh dan thuce thi cac chinh sach kinh té - x4
hoi” (Lich si tu twong kinh té. Geledan chi bién. NXB Khoa hoc X h6i.1996. Tép 2. tr. 320).

Nhung can luu ¥ thém rang tir hon mot chuc nim nay, md hinh kinh té thi truong - xa hoi dang phai diéu chinh manh mé dé khéc
phuc xu hudng tri tré, thiéu dong luc phét trién. Tuy diéu niy khong phti nhan gi tri va tinh tich cuc ciia mo hinh nay, song nd
cho théy trong khi nhén manh vai trd dan dét va dinh hudng phat trién nham phuc vu xa hdi ciia nha nudc, phai dac biét coi trong
stc manh cua co ché thi truong, cua muc tiéu lgi nhuan trong viéce thiic déy phat trién.
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yéu d6 ciing dugc thé hién & mo hinh kinh té thi truong dang dugc trién khai &
Trung Qudc va Viét Nam.

* M6 hinh kinh té thi truong XHCN (hay dinh huéng XHCN)

Loai mo hinh kinh té thi trudng nay hién dang duoc thyc thi chi ¢ hai nuéc
(Viét Nam - kinh té thi truong dinh huéng XHCN; va Trung Quéc - kinh té thi
truong XHCN). Thoi gian ton tai ciia n6 ciing chi méi hon 1/4 thé ky thir nghiém.
Tuy vay, cac két qua thyc té da ching to day 1a mo hinh co stc séng manh mé va
co trién vong lich st to 1on.

Sy ra doi ctia m6 hinh nay gin lién véi su sup d6 cia CNXH hién thuc, von
pht nhan vai tro cua kinh té thi truong trong qua trinh phét trién & cac nudc ngheo,
lac hau tién 1én CNXH. Sy xuét hién ctia mo hinh nay chtmg minh strc séng manh
liét ctia xu hudng tién 1én CNCS nhu mdt tit yéu khach quan cta thoi dai; dong
thoi, khang dinh tinh tat yéu va pho bién cua kinh té thi truong véi tu cach 1a mot
giai doan bt budc trong lich st phat trién ctia moi nén kinh té.

Tuy nhién, khac v61 hai m6 hinh kinh té thi truong noi trén, ton tai trong
khung khé CNTB, mé hinh nay méi dugc xac 1ap chua lau va van dang trong qua
trinh thir nghi€ém, dinh hinh cAu trac va ban chat. Do vay, chua co can cu thuc tién
dé xéc 1ap mot hé théng 1y luan vé n6 véi ndi dung hoan chinh va logic chdt ché.

Phén gidi thiéu mo hinh nay chi dé cap dén mot s6 khia canh chinh cta nén
kinh té thi truong XHCN & Trung Qudc.

1.3. Nén kinh té thi truong XHCN ciia Trung Quéc

Qua trinh phat trién duong 16i xay dung nén kinh té thi truong XHCN cua
Trung Qudc gan lién véi viée timg budc doan tuyét v6i nén kinh té KHH tép trung.
Qua trinh nay tién trién qua 4 giai doan:

- Giai doan mot (1978-1984): “ldy kinh té ké hoach lam chinh, ldy diéu tiét
thi triong lam bo tro”. Pay 1a budce chuyén mang tinh dot pha.

- Giai doan hai (1984-1993): “nén kinh té XHCN la nén kinh té hang hod c6
ké hoach trén co sé ché do cong hitu”.

- Giai doan ba (1993-2003): xay dung “thé ché kinh té thj truong XHCN”,
thue chat la lam cho thi truong c6 vai tro co s ddi véi phdn phéi tai nguyén, dwdi
sw kiém sodt vi mé ciia nha mede; hinh thanh thé ché xi nghiép hién dai phu hop
v6i yéu cau cua kinh té thi truong, tach chinh quyén khoi xi nghiép.

- Giai doan bén (tir HNTU' 3 khoa XVI, 2003): khang dinh “nén kinh té thi
trwong XHCN”. Bi lién véi sy khang dinh nay 1a viéc xac dinh khung thé ché co
ban cua nén kinh té thi trudng XHCN ¢ Trung Qudc, bao gdm cac yéu td sau:



+ Nén kinh té thi truong XHCN mang tinh da dang s¢ hitu, v6i cac dic
trung: 1) Ché do kinh té co ban 1y i) ché do cong hitu 1am cha thé va ii) nhiéu ché
d6 s6 hiru khac cung phat trién®; 2) Hinh thtc co ban cta ché d6 cong hitu 1a ché
d6 cb phan.

+ Nguoi lao dong tu chu lya chon viéc lam, thi truong diéu tiét viéc 1am va
chinh phu thuc day viéc lam.

+ Phan phéi theo lao dong 1a chu thé; nhiéu hinh thirc phan phdi cing t6n
tai, cht trong giai quyét van dé chénh 1éch thu nhap.

+ Nha nudc kiém soat vi mo, chic niang quan 1y kinh té caa chinh phii chu
yéu 1a phuc vu chu thé thi trudng va sang tao moi trudng phat trién tt dep.

+ Hién phdp: co sé phdp Iy cia thé ché kinh té thi truong XHCN chiém vi tri
chii dao. Phai dua vao phap luat dé bao vé cac quyén so hitu tai san, kién toan quy
tac giao dich va ché do giam sat quyén so hiru tai san.

So v6i hai md hinh kinh té thi truong ty do va kinh t€ thi truong - xa hoi,
bén canh nhimng yéu t6 cau thanh cia kinh té thi treong néi chung, mé hinh kinh té
thi truong XHCN cua Trung Quéc c6 mot sd nét dic thu mang tinh ban chét, vi du
vai tro chi thé cua kinh té cong hiru trong hé thong sé hitu, ciia nguyén tic phan
phéi theo lao dong trong hé théng phan phdi; vai trd tham gia diéu tiét kinh té vi
mé cta nha nudce, v.v. Gan véi vai tro dic thu ciia nha nude, con co vai tro dic biét
ciia mot yéu t6 thudc kién tric thuong tang - vai trd dinh huéng phat trién cia
Pang Cong san nham cac muyc tiéu XHCN.

Tir tién trinh phét trién nhan thirc va thyc tién kinh té thi truong XHCN &
Trung Qudc, ndi 1én mot sb goi ¥ sau:

- Thuc chét va ndi dung ctia nén kinh té thi truong XHCN cta Trung Qudc
dugc 1am rd timg budc va dong thoi trén ca ba mat: 1y luan, duong 16i va thuce tién.

- C4c van d& cua nén kinh té thi truong XHCN duoc xem xét va giai quyét trén
co s& nhan thirc vé ché do kinh té co ban, ché do so hitu va cac hinh thirc so hitu.

- Céc budc tién trong duong 16i phai duoc thé ché hod thanh chinh sach va
phap luat kip thoi, bao dam cho thuc tién van dong theo dinh hudéng va trong
khuon khé ludt phap, kip thoi sira d6i Hién phap cho phu hop voi thé ché kinh té
thi truong XHCN va nhdm muc tiéu tao co so phap 1y thuén loi cho sy phat trién
ctia kinh té thi truong.

1.4. Mt s6 nhan xét khai quat vé qua trinh phat trién cia kinh té thi
trwomg thong qua 3 mo hinh co ban

2 bang CS Trung Qudc xac dinh mudn phat trién kinh té thi truong thi phai ¢6 kinh té tu nhén, c6 ché d6 s¢ hiru tu nhan. Nhung
d€ c6 nén kinh t¢ XHCN thi phai ¢6 kinh t€ nha nudc va ché do cong hitu. Vi vy, muon c6 nén kinh t€ thi truong XHCN thi ché
d0 kinh t€ co ban phai bao gom ché d¢ cong hiru va ché d6 tu hitu (hay rong hon, kinh t€ phi cong hitu).
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- Thuc tién phét trién va 1y luan kinh dién ctia Mac déu khang dinh tinh tat
yéu va pho bién cua kinh té thi truong trong qua trinh phét trién ctia moi qudc gia,
dan toc. Do vay, ddi v6i bat ctr qubc gia nao chua trai qua kinh té thi truong, dé
giai quyét dugc van dé phat trién, trude hét phai phat trién kinh té thi truong theo
dung nghia; phai tao diéu kién thuan loi dé nén kinh té phat huy cao nhat niang luc
phat trién cta thi truong dé dat hiéu qua kinh té cao nhat. Chi trén co s& do, xét
theo muc tiéu chién lugc, méi thoat khoi tinh trang lac hau, nhd do, ¢ diéu kién
vat chat va tinh than dé dap tmg cac muc tiéu xa hoi va nhan van.

- Tuy nhién, kinh té thi truong khong phat trién theo mot phwong an duy
nhat (phat trién thanh kinh té¢ TBCN), ciing khong theo mot mé hinh don nhét (thi
truong tu do). Thuc tién di xac nhan nhiig phuong an va mo hinh phat trién kinh
té thi truong khac nhau mang tinh dic thu, phu thudc vao nhitng diéu kién xac
dinh, hoan canh phat trién cu thé ctia qudc gia - dan toc. Mot quéc gia di sau khong
nhat thiét phai van dung cimg nhic cic nguyén 1y 1y luan; ciing khong nhét thiét
phai rap khuon cac mo hinh kinh té thi truong co san & dau do, du 1a mo hinh hiéu
qua, dé giai quyét cac van dé phat trién mang nhiéu nét dic thu cia minh.

- Trong qu4 trinh tién hoa vé md hinh cta kinh té thi truong trén thé gidi, cac
mo hinh xuat hién sau déu phan anh mét xu hudng chung trong su phat trién cta
kinh té thi trudng. D6 1a: 1) Ngay cang nhan manh cac muc tiéu xa hdi - con ngudi;
2) Thira nhan vai trd dinh huéng, t6 chirc va diéu tiét phat trién ctia nha nudc.

Viéc khang dinh tinh pho bién trong cac mo hinh kinh té thi truong dic thu
ham y ré'lng viéc lya chon mo hinh thi truong dinh huéng XHCN 1a dang véi xu
hudéng chung cua loai nguoi.

2. QUA TRINH POI MOI TU DUY LY LUAN VA THU'C TIEN PHAT
TRIEN NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XHCN O VIET NAM

Khai niém “kinh té thi truong dinh huéng XHCN” dugc khang dinh tai Dai
héi Pang IX ndm 2001. Day 1a két qua ctia qua trinh 15 ndm dbi méi tu duy va
thuc tién & nuée ta, duoe dac két lai trén co s& kiém diém, danh gid va rat ra cac
bai hoc 16n tai cac ky Pai hoi Dang.

Qua4 trinh d6i méi tu duy 1y ludn vé kinh té thi truong dinh huéng XHCN
dugc xac dinh trén co s& khai quat lai qué trinh ddi méi qua ba néc thang nhan
thirc vé nén kinh té XHCN, tuong tmg vdi ba giai doan phat trién cta nén kinh té:
Trudc Pai hoi Bang VI (nam 1986); Tu Pai hoit Pang VI dén Pai hoi bang IX
(1986-2000) va Tir Pai hoi Dang IX dén nay.

2.1. Giai doan trwéc Dai hoi VI (1986)

Nén kinh té van hanh trong khudn kho co ché ké hoach hod tdp trung, bao
cdp. Nhitng cdi tién theo hudng kinh té thi truong chii yéu & cdp vi md, mang tinh



cuc bo, khong triét dé va thiéu do”‘ng bé, dién ra trong khuon khé co ché ké hoach
hod tdp trung va nham duy tri, cung cé hé thong kinh té céng hiru, tdp trung, bao
cdp va dong cira.

- Day la giai doan nén kinh té chiju su théng tri tuyét ddi ctia ché d6 so hitu
cong cong, van hanh theo co ché ké hoach hoa tap trung voi cac dac trung ndi bat
1a quan liéu - bao cap. Cac quan hé hang hoa, tién té, thi truong bi pht nhan.

- Do tinh kém hi¢u qua cua nén kinh té ké hoach hoa tap trung, duoi ap luc
cta thyc tién, trong thoi ky cudi thap nién 1970, dau thap nién 1980, trong nén
kinh té din ra nhiing cai cach cuc bo theo hudng budc d4u thtra nhan thi truong la
mot cong cu bo sung cho ké hoach, chu yéu dé t6 churc hoat dong kinh doanh & cép
vi mo Vi su thira nhan nay, thi trudng khong bi coi 1a ddi 1ap véi CNXH va co thé
chap nhéan duoc trong qua trinh xay dung CNXH.

e Nam 1979: Hoi nghi TU 6 (khoa IV): Nghi quyét vé luu thong - phan
phéi, mo duong ap dung co ché “ké hoach 3 phan” trong cac DNNN, cho phép
DNNN vuon ra thi trudng tu do v6i phan vuot ra ngoai ké hoach phap 1énh.

e Nam 1981: Khoan 100 trong nong nghi¢p. HY nong dan nhan khoan san
pham va dugc quyén ban san pham vuogt khoan trén thi trudng tu do.

Pay 1 hai diém dot pha thi truong dau tién & hai linh vuc kinh té cha chét,
tao dong luc phét trién manh mé cho doanh nghiép, tap thé va nguoi lao dong.

Tuy day la su chuyén bién nhan thirc va thuc tién quan trong, mang tinh dot
pha, song van chua du dé tao ra mot bude ngodt can ban trong quan diém 1y luan
va thuc tién vé qua trinh hinh thanh va phat trién nén kinh t&¢ XHCN. Thi trudng
chi duoc coi 12 cong cu bd sung. Cong cu chi yéu dé quan 1y, diéu hanh va t6 chirc
kinh t& van 1a ké hoach phap 1énh véi cac chi tiéu dinh luong cu thé giao xubng
ting doanh nghiép (xi nghiép qudc doanh va HTX). V& thuc chat, d6 1a nhing cai
tién, cai cach thé ché cuc bo trong khudn khd co ché cii (ké hoach hoa tap trung) va
nham duy tri, ciing ¢ hé théng kinh té van hanh thong qua co ché do.

o Giai dogn 1984-1986: nha nudc giam dan s6 mat hang cung cip dinh
luong, thu hep dan ché dd hai gid. Nam 1985, dudi ap luyc lam phat manh, tién
hanh d6i tién. Cac budc “tién ra” thi truong ndy gy “séc” manh trong xa hoi do
gia clia ngay cang nhiéu hang hoa chuyén thanh gia thi truong trong khi gia cac san
pham dau vao nhu luong (gia lao dong) va 1ai suat, ty gia (gia vén) va gia mot sb
mat hang thiét yéu (gao, chat dét, thit, v.v.) van 1a phi thi truong. Nén kinh t& 1am
vao r6i loan, khiing hoang. Nguyén nhan khéng phai do ap dung cac quan hé gia tri
- thi truong ma do dp dung chiing thiéu dong b, khong hé thong va thiéu triét dé.



- Trong nhdn thirc Iy ludn, van chwa thira nhdn nhitng thay déi mang tinh
cdu triic cuia nén kinh té ma thiéu ching, khong thé c6 nén mong cho sy ton tai va
phat trién ctia kinh té thi truong. Cu thé:

+ Trén thuc té, chua thira nhan tinh tit yéu cta kinh té da thanh phan, da s
hitu, ctia s¢ hitu tu nhan va cac loi ich hop phap dugc hudng tir cac quyén tai san
(pht nhan nguyén tic phan phdi dua vao ngudn von dong gop).

+ Khong thtra nhan quyén tu chu kinh doanh, tu chiu trach nhiém tai chinh
cua doanh nghiép.

+ Nén kinh t& van hanh theo nguyén tic "hién vat", phii nhan thi truong, gia
ca va canh tranh thi truong.

+ Tiép tuc duy tri mo hinh ty cung - tu cip kiéu X6 viét: xdy dung nén kinh
té tu bao dam, wu tién phat trién cong nghi¢p nang, hudng ndi, phu thudc vao
ngudn tai tro qudc té (tir cac nude XHCN).

- Hé qud ciia nhitng thay doi cuc bé trong tw duy va thyee tién triede doi méi:

+ Nén kinh té nhiéu thanh phan, da s¢ hiru khong duoc thira nhan trén thuc té;

+ Co ché ké hoach hoa tap trung quan liéu bao cip tiép tuc thong trj.

+ Thi trudng bat dau co tic dong tich cuc nhung rat han ché, khong dong vai
tro diéu tiét hoat dong ctia doanh nghiép.

+ Nén kinh té bi rdi loan, 1am vao tinh trang khung hoang nghiém trong.

+ Luc lugng SX bi tréi budc; quan hé san xuét tré thanh lyc can phat trién.

+ Tinh thé khing hoang 1am gia tang ap luc d6i méi toan dién co ché kinh té.

2. Giai doan tir Pai hoi VI (1986) dén hét Pai hoi VIII (2001)

Pé6i mdi toan dién ca cdu triic va co ché van hanh nén kinh té véi ndi dung
chinh la tir b6 co ché ké hoach hod tdp trung bao cdp, phdt trién nén kinh té nhiéu
thanh phan, vin hanh theo co ché thi truong, ¢6 sw quan Iy ciia nha nuée, theo
dinh huwong XHCN.

- Pai hoi VI dot pha manh va cin ban trong tu duy 1y luan bang viéc dé ra
duong 161 d6i méi, trong d6, phé phan va tir bé co ché ké hoach hoa tap trung bao
cap, coi san xuit hang hoa va kinh té hang hoa khong phai 13 san pham riéng c6
ctia CNTB, thira nhan sy ton tai khach quan cua “nen kinh té hang hoad nhiéu thanh
phan theo dinh huwéng XHCN, vdn hanh theo co ché thi truong cé sw quan Iy cia
nha mede” trén con dudng di 1én CNXH (Cuong linh xay dung dat nudce trong thoi
ky qua do 1én CNXH duogc thong qua tai Hoi nghi gitra ky Pai hoi VII).

- Khing dinh céc yéu t6 ciu thanh co ban ctia nén kinh té hang hoa trong
giai doan qua dg di 1én CNXH ¢ Viét Nam:
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+ Cac thanh phﬁn kinh té véi cac loai hinh s& hitu khac nhau, cung tdn tai
lau dai, trong do, s¢ hiru toan dan va tap thé 1a nén tang, kinh té quéc doanh dong
vai tro chu dao.

+ P6i méi khu vee DNNN theo hudng ting quyén tu chii va tu chiu trach
nhiém tai chinh, chiu sy diéu tiét ngay cang nhiéu cua thi truong.

+ Tao diéu kién va khuyén khich su phat trién cta cac DN thudc moi thanh
phan kinh té phi nha nudc; ddy manh thu hat dau tu nudc ngoai truc tiép va ting
cuong hoat dong ctia cac doanh nghiép nudc ngoai & Viét Nam.

+ Thira nhan co ché mot gid do thi truong dinh doat dbi v6i dai bo phan
hang hoa va dich vu. Ting budc ap dung ché do 1ai suat va ty gia thi truong;

+ Thira nhan canh tranh binh ding, giam ddc quyén va dic quyén trong kinh
doanh. Xo4 bo ngin song cam cho, cho phép tu do giao luu hang hoa, théng nhat
thi truong ca nudce.

+ Chép nhén tinh chét chinh dang cua dong co lgi nhuan trong kinh doanh;
thira nhan tinh hop phéap ctia thu nhp tir cic quyén tai san trong khi van coi thu
nhap tir lao dong 13 nguyén tic cha yéu.

+ Gi6i han vai tro tryc tiép phan bo ngudn luc thong qua dau tu tir NSNN;
tao diéu kién dé thi truong tré thanh cong cu chu yéu phan bd cac ngudn lyc.

- M ctra kinh té va timg budc hoi nhap kinh té quéc té, da phuong hod, da
dang hoa quan hé véi thé gidi, chil truong lam ban véi tit ca cac nudc, bién nén
kinh té nude ta thanh mot bo phan cia nén kinh té thé giéi va khu vuec.

- M6 rong co hoi phat trién cho dong dao nhan dan thudc tit ca cac tang 1op
trén ca nudc. Loi ich do doi méi mang lai duge phan phdi rong khap va tuong d6i
binh dang trong xa hoi. Nhan dan ngdy cang c6 nhiéu co hoi viée lam, tiép thu tri
thirc moi va nang cao trinh d6 van hoa va ning lyc hanh dong. Qua trinh d6i mai
gitip nhan thic day da hon, di dén khang dinh quan diém: "phdt trién kinh té phdi
di do6i véi tién bé va cong bcing xda hoi, bao vé moi truwong"; thuc hién muc tiéu
hanh dong: "ddn gidu, medc manh, xd hdi cong bang, van minh".

- Nho d6i méi, dat nude thoat khoi khing hoang kinh té - xa hoi; nén kinh té
tang truong kha nhanh va viing chic, tao nén nhitng chuyén bién co ban trong phat
trién kinh té - x3 hoi; gitt vitng vai tro 1anh dao cua Pang; giit vimg doc lap chu
quyén va an ninh qudc gia, tao chuyén bién manh trong qua trinh CNH, HDH dat
nudc, cai thién dang ké doi sdng cac tang 16p nhan dan, dat thanh tich c6 an tuong
vé x04 d6i giam ngheo va phat trién con nguoi.

* Cdc moc doi méi chii yéu ciia giai doan 1986-2001
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a)1986-1987: déi méi tw duy, chudn bi vé mdt tw twong va dwong 16i déi méi
va tién hanh déi méi trén thuc té & mét sé linh vuee.

- Pai hoi Pang VI: dé ra dudng 16i d6i méi, trong d6, nhan manh yéu ciu
d6i méi tu duy. Tu tudng coi viée “sir dung dung dan quan hé hang hoa - tién té 1a
dic trung thir hai ctia co ché méi vé quan 1y (sau tinh ké hoach), doi hoi “san xuét
phai gin véi thi trudng, moi hoat dong kinh té phai so sanh chi phi v&i hiéu qua,
cac to chirc va don vi kinh té phai ty bu dip chi phi va c6 13i dé tai san xuit mo
rong”, v.v. dugc ghi trong Bdo cdo Chinh tri cua Pai héi 1a dot pha quan trong vé
tu tuong va dudng 16i phat trién kinh té cta thoi ky qua do 1én CNXH & nudc ta.

- 1987: Stra doi Luat Dat dai, ban hanh Lu4t Pau tu nuéc ngoai truc tiép,
mot dao luat duoc coi 13 rat thong thoang. Chuyén sang chinh sach ty gia sat voi ty
gia thi truong. Mé ctra cho xuét khau cac loai nong san, dac biét 1a gao.

Thuee trang: nén kinh té trong giai doan lam phat phi ma, khung hoang ning
né. Tinh hinh nay tao ap luc phai tién hanh d6i méi trén thuc té mot cich manh mé
va quyét liét. Mot sb doi méi thuc té ban dau theo hudng thi truong va mé ctra da
tao ra nhimg chuyén bién cé stc thuyét phuc, ting thém quyét tim d6i moi hé
thong, dong bd va manh mé.

b) 1988 - 1990: tién hanh doi méi mét cach cé hé théng, twong doi dong bo
va triét dé trén pham vi toan bo nén kinh té:

- Khoan 10 trong ndéng nghiép; thiét 1ap hé thong ngan hang hai cap.

- Xoa bo ché do hai gia, 4p dung hé thdng gia thi truong, thong nhat hé
théng ty gia va thuc hién ché do 13i suét duong dé chéng lam phat;

- Thong qua Phap 1énh vé NHNN, Phép 1¢nh vé cic NHTM va cac To chuc
tin dung;

- Sira d6i Luat Pau tu nudc ngoai;

- Ban hanh Luat Cong ty;

- Cho phép céc cong ty tu nhan truc tiép xuét, nhap khau.

Két qua: Viét Nam tr thanh nudc xuat khau gao tht 3 thé gidi; lam phat phi
ma dugc kiém ché va kiém soat. Nam 1990, GDP ting truong 8,3%. Von FDI diang
ky dat hon 1 ty USD; khai thac dugc hon 2 triéu tan dau tho.

¢) 1991-1996: Tiép tuc ddy manh doéi méi thé ché va dinh hinh khung cdu
triic thé ché cia nén kinh té hang hod nhiéu thanh phan.

- 1991: Pai hoi Pang VII, thong qua “Cuong linh xay dung dat nude trong
thoi ky qua d6 1én CNXH”. Cuong linh khang dinh duong 161 “Phdt trién mot nén
kinh té hang hod nhiéu thanh phan theo dinh huwéng XHCN. Kinh té qudc doanh
giit vai tro chu dao... Xoa bo triét dé co ché quan 1y tap trung quan liéu, bao cap,
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hinh thanh co ché thi truong c¢é sw quan 1y ciia nha mede bang phap luat, ké hoach,
chinh sach va céc cong cu khac.”

- Nam 1992, thong qua Hién phap mdi, chinh thire thira nhan nén kinh té
hang hoa nhiéu thanh phén;

- Thi diém c6 phan hoda DNNN (1992), bat dau trién khai rong tir nam 1996.
- Stra d6i Luat Dét dai, ban hanh Luat Pha san; Luat DNNN;

- Lénh cAm van cua My dugc thao bo (1993); Nam 1995, Viét Nam trd
thanh thanh vién ASEAN va binh thuong hod quan hé voi My.

- Bdi bo nhiéu loai gidy phép xuét khau va ché do quan 1y bang han ngach.

Két qua: Nho céc bién doi thé ché dugc tién hanh dong bo va nhat quan, nén
kinh té da dat duoc nhitng két qua ting trudng va phat trién “ngoan muc”: ngoai
thuong tang truéng 25-40%/nam; GDP tang trudng dat ky luc nam 1995: 9,54%.
FDI dang ky dat 10 ty USD nam 1994 va 27 ty USD nam 1996. Pa tang truéng va
chuyén dich co cau kinh té manh dugc xéac 1ap. Ty 1& nguoi nghéo giam nhanh.

d) 1996-2000: nhip doi méi thé ché c6 phan chitng lai, nén kinh té chiu tdc
déng tiéu ciee manh mé cia cudce khiing hodang tai chinh - tién té khu vuc.

- Pai hoi Pang VI (1996) tong két 10 nim d6i mai, nhan dinh nudce ta da
thoat khoi tinh trang khung hoang kinh té - xa hoi, budc vao thoi ky day manh
CNH, HPH dit nude, diat muc tiéu dén nim 2020, dua nude ta "vé co ban trd
thanh nuéc cong nghiép". PH xac nhan nhiing thanh tyu phat trién to 16n do doi
moi mang lai, khang dinh con dudng d6i mdi, phat trién nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phén, theo dinh huéng XHCN c6 sy quan 1y cta nha nude 1a dang dén.

- HNTU 4 (khoa VIII, thang 12/1997) phan tich xu hudng chimg lai cua qua
trinh ddi moi va tang trudng kinh t& mot cach nghiém khéc va toan dién, canh bao
nhimg nguy co va thach thirc 16n do cac diém yéu nghiém trong bén trong giy ra.

T nta cudi ndm 1997, nén kinh té nude ta chiu tic dong ti€u cuc tir cudc
khiing hoang khu vyc va tinh hinh thi trudng thé gidi bat loi (gia nhidéu mat hang
xuit khau chu luc cia Viét Nam nhu gao, ca phe, dau lira bi gidm manh hodc bat
6n dinh), cong huong véi tac dong do cac yéu kém bén trong gy ra, 1am cho tdc
d6 tang truong kinh té bi suy giam kéo dai, nén kinh té c6 nguy co 1am vao tinh
trang tri tr¢. Dong dau tu nude ngoai tryc tiép bi sut gidm manh va lién tuc trong
khi dong ODA van duoc duy tri va ting 1én. Cho dén nim 2002, téc do tang trudng
van chua khoi phuc lai duoc murc cua giai doan 1994-1996.

- T nam 1998, Chinh pht 4p dung chinh sach "kich cau dau tu" nham khac
phuc xu huéng suy giam tc do ting trudng va tinh trang tri tré trong nén kinh té.
Chinh sach nay c6 tac dong vuc diy nén kinh té, song ciing gay ra mot sb hau qua
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ti€u cuc, phuc hoi cac yéu to cua co cheé cii (bao cap, xin cho, bao ho nha nudc, doc
quyén DNNN), Iam giam hiéu luc ctia chuong trinh di€u chinh co cau nham thic
day qua trinh d61 moi theo hudng thi truong - mé cua.

- Luat Doanh nghi¢p duoc ap dung tir nam 2000, gitp khu vuc tu nhan thoat
khoi nhiéu rang budc thtl tuc hanh chinh bat hop 1y, tao ra sy bung nd phat trién
trong nén kinh té. Tuy nhién, do van gip mét sd luc can nén méi truong kinh
doanh chi méi thuc su thong thoang & khau gia nhép thi truong. Do d6, stc khuyén
khich phat trién ctia Luat van co phr:fln bi han ché.

- Qué trinh CPH DNNN dién ra chdm hon ké hoach ctia Chinh pha. Nguyén
nhan: quan diém tu tudng chua hoan toan thong sudt; quan hé loi ich giita nén kinh
té, khu vuc kinh t& nha nude, DNNN, can bo va nguoi lao dong chua co6 co ché
giai quyét thoa dang; chwong trinh va céc giai phap CPH chua dugc thiét ké phu
hop; quyét tim CPH chua thyc su cao.

- Tuy gdp nhiéu kho khin, Chinh phu van thuc hién c6 két qua cac Chuong
trinh xo04 do1 giam ngheo. Cung véi hi€u ing viée lam - thu nhap tu sy bung nd cla
khu vuc tu nhéan, cadc chuong trinh nay bdo dam duy tri thanh tich xo4 doi giam
ngheo ngoan muc cua Vi¢t Nam, khéng dinh sy lya chon dinh huéng XHCN cua
su phat trién kinh té thi truong 14 dang dan.

Hé qua: Toc @6 tang trudng kinh té, tuy van "duong", song bi sut giam kéo
dai. Nén kinh té thiéu 6n dinh vimng chac. Nhip d6i mdi co ché, thé ché kinh té theo
huéng thi trudng - mod cira cham lai. Chat lugng ting trudng va ning luc canh
tranh ctia nén kinh té chdm duogc cai thién. Nhiéu diém yéu co cAu va co ché
nghiém trong boc 10 ngdy cang rd. Xu hudng co cau nganh hudng ndi, stt dung
nhiéu von, thiéu ning luc canh tranh gia ting; hé thong thé ché kinh té thi truong
thiéu dong bd.

e) Nhitng gidi han nhén thirc vé nén kinh té trong giai doan xdy dung XHCN
(dén nam 2000)

- Van coi thi trudng chi la mét co ché dé diéu tiét nén kinh té chit chua phai
12 mot chinh thé hoan chinh, bao gém ca cdu tric ndi tai 1an thiét ché van hanh,
chua tién téi quan niém xay dung nén kinh té thi truong dinh hwéng XHCN. Vé
thuc chat, chia coi kinh té thi truong la co so kinh té ciia xd hoi tién 1én CNXH.

- Chua lam sang t6 vai trd ctia nha nude trong nén kinh té thi truong do chua
phan dinh rd chtrc ning nha nudc - thi truong. Nha nude van 6m ddm, bao bién
nhiéu chirc ning ma thi trudng dam nhiém hiéu qua hon (phan phdi vén; quan tri
DN) trong khi chua ch ¥ diing mirc dén nhimg chirc ning ma nha nudc phai hoan
thanh (xay dung va thuc thi khung khé quan 1y nha nu6c khung khé hanh chinh -
phap 1y', cung cip hang hod va dich vu cong, hd tro phat trién, v.v.).
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- Tu tudng bao hd khu vuc DNNN van con ning. Nhan thire vé vai trd cua
hé théng gia ca thi truong va canh tranh ty do trong nén kinh té thi truong khong rd
rang, thé hién qua thai d6 d6i voi tinh trang doc quyén ctia nhiéu DNNN.

- Chua nhan thirc that rd van dé thé nao 1a dinh huéng XHCN trong nén kinh
té nhiéu thanh phén, van hanh theo co ché thi trudng cd sy quan 1y cia nha nudc.

- Chua xéc dinh rd thé nao 1a "kinh t& nha nuéc doéng vai tro chu dao", can
phai 1am gi dé "kinh té nha nudc va kinh té tap thé dan dan tré thanh nén ting" ma
khong vi pham céc nguyén tic co ban cia thi trudng.

- Chua dinh ro khai niém "boc 10t", do do, con lung tung trong thai do ddi
v6i kinh té tu nhan, kinh té tu ban tu nhan.

- Khudn khé phap 1y - hanh chinh cho kinh doanh thi truong khong day du,
thiéu dong bd, mau thun va khé du bao.

- Chua hiéu 13 yéu cdu va nguyén tic xay dung dong bod cac yéu td thi
truong trong mat 10 trinh hop 1y.

- Thira nhan m& cira va hoi nhap kinh t& qudc té 13 tit yéu va phai chu dong
tham gia nhung lai chua xay dung dugc quan ni¢m vé nén kinh té doc 1ap tu chu
phtt hop véi cac diéu kién phat trién méi ciia thé gidi va dat nude.

2.3. Giai doan thyc hién cac muc tiéu ctia Pai hoi IX (2001-2006)

Chuyén tir nhan thire thi truong nhu mot cong cu, mot co ché quan ly kinh té
sang nhan thuc thi truong 1a mdt chinh thé, 1a co s& kinh té cua x3 hoi trong giai
doan tién 1én CNXH. Dt van dé xay dung nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN.

Pai hoi IX khai quat mé hinh nén kinh té thi truong thé hién su phat trién tu
duy hé théng vé mo hinh tong quat ctia Viét Nam trong thoi ky qua do 1én CNXH.
“Ddng va Nha nwde ta chii triwong thue hién nhat qudn va lau dai chinh sach phat
trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan vin hanh theo co ché thi trieong, cé
sw quan Iy ciia nha nude theo dinh huémg XHCN, dé chinh la nén kinh té thi
trwong dinh huwéng XHCN™.

- Xac dinh mot loat yéu td bao dam dinh huong XHCN cua su phat trién
kinh té thi truong:

+ Bo sung “dan chu” vao hé muc ti€u phat trién téng quat: “doc lap dan toc
g'fm lién v&i CNXH, dan giau, nudc manh, XH cong b@ing, dan chu, van minh”.

+ X4c nhan chién lugc CNH, HPH rat ngén trong moi trudong hoi nhap kinh
té quéc té.

%Sdd. tr.86
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+ Coi “tirng budc phat trién kinh té tri thirc” 1a mot ndi dung cua chién luoc
phat trién kinh té.

+ Kinh té thi truong c6 su quan 1y ciia nha nude (nha nudéec XHCN).

+ "Thyc hién phan phéi chil yéu theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té;
d6ng thoi phan phdi theo muc dong gop von va cac ngudn luc khac ... Tang
truong kinh t& gan lién va bao dam tién bo va cong bang xa hoi ngay trong ting
budc phat trién", "di d6i voi phat trién van héa va giao duc".

- Chon ba mili dot pha chién luoc trong phat trién kinh té - xa hoi 1a:

+ Xay dung dong bo hé thong thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN
ma trong tAm 1a d6i méi co ché, chinh sach nhdm giai phép triét dé luc luong san
xuat, mé rong thi truong trong va ngoai nudc;

+ Tao budc chuyén manh vé€ phat trién nguon nhan lyc, trong tam la giao
duc va dao tao, khoa hoc va cong nghg¢;

+ Poi moi bd may va phuong thic hoat dong ctia hé thdng chinh tri, trong
tam la cai cach hanh chinh, xay dung by may nha nudc trong sach, vitng manh..

Véi su xac dinh nhu vy, Dai hoi IX di tién mot budc dai trong viée cu thé
hoa mo hinh phat trién kinh té theo dinh huéng XHCN ciia Viét Nam.

- Hi¢p dinh Thuong mai Viét - My (12-2001) phat huy tac dung tich cyc, mé
ra nhiéu co hoi phat trién to 16n cho nén kinh té va cac doanh nghiép Viét Nam. N
chtng t6 viéc giai phong thé ché mang lai strc thuc day phat trién manh mé.

- Luat Doanh nghiép tiép tuc phat huy tac dung, véi strc lan tod manh, tao
nén lan séng phat trién méi trong khu vuc tu nhan.

- Qua trinh m¢ ctra va hdi nhap kinh té quéc té duoc déy manh (thuc hién
AFTA, ddy manh qua trinh lién két kinh té ASEAN theo hudng xay dung Cong
dong kinh t& ASEAN; tham gia ASEM, ky Hiép dinh bao ho dau tu v6i Nhat Ban;
thuc day qua trinh gia nhap WTO, v.v.).

Két qua: Nén kinh té khoi phuc lai nhip ting truong di 1én; giit vimg dugc
6n dinh. Tuy nhién, tir sau Pai hoi IX, dd nay sinh thém nhiéu van dé mdi trong
qua trinh phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN ¢ nude ta. Nén kinh
té hoi nhap sdu va nhanh hon vao nén kinh té thé giéi; song cac van dé vé chat
luong ting truong (cac van dé co ciu, thé ché, sirc canh tranh) 13 rit nghiém trong.
Nén kinh té van trong tinh trang tut hau xa hon. Tang truéng van thip hon mirc
tiém nang. Mot s van dé co ban trong nhan thirc Iy ludn, quan diém, tu tudng va
chinh sach vé nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN - van dé vé s hiru, vé co
cAu thanh phﬁn, vé vai tro chi dao cua kinh t& nha nude, vai trd ctia nha nude, vé
quan hé giira ting trudng va d6i ngheo, giira cac yéu t6 kinh té - xa hoi va kién trac
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thuong tang, v.v. - doi hoi phai duoc giai quyét triét dé dé dinh hinh khung 1y luan
cho nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN.

2.4. Giai doan thyc hién cac muc tiéu ctia Pai hgi X (2006-2011)

Pai hoi X - Pang Cong san Viét Nam di khang dinh: “Pdt nude ta da ra
khéi khing hodng kinh té - xd héi, ¢é sw thay doi co bdn va toan dién. Kinh té tang
triwecng khd nhanh, sw nghiép CNH, HDH, phdt trién kinh té thi truong dinh huéng
XHCN dwoc dcfy manh. Doi Séng nhan dan dwoc cai thién ro rét”(4).

Panh gia viéc thuc hién Chién luoc phat trién kinh té - xd hoi 2001 - 2010,
Dai hoi XI - Bang cong san Viét Nam da khéng dinh: “Chung ta da tranh thu thoi
co, thudn loi, vueot qua nhiéu khé khan, thach thirc, nhat la nhitng tac dong tiéu
cuc cua hai cuoc khung hoang tai chinh - kinh té khu vuee va toan cau, dat dwoc
nhitng thanh twu to I6n va rat quan trong, ddt nuede da ra khéi tinh trang kém phat
trién, burdc vao nhom niede dang phdt trién c¢é thu nhdp trung binh. Nhiéu muc tiéu
chu yéu ctia Chién luwoc 2001-2010 dd dwoc thue hién, dat budce phat trién mdéi ca
vé lyc luong san xudt, quan hé san xuat. Kinh té tang truong nhanh, dat téc ds
binh quan 7,26%/nam.

Nam 2010, tong san pham trong nwéc binh quan dau nguwoi dat 1.168 USD.
Co cdu kinh té chuyén dich theo hwdng tich ciec. Thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xd hi chii nghia tiép tuc dwoc xdy dung va hoan thién. Cdc linh viec vin
hoa, xa hoi dat thanh tyu quan trong trén nhiéu mat, nhat la xéa déi, giam ngheo.
Doi séng vat chat va tinh than ciia nhdn dan dwoc cdi thién ré rét; dan chi trong
xd hoi tié}) tuc dwoc mo rong. Chinh tri - xa hoi on dinh; quéc phong, an ninh duoc
giir vitng. Céng tac doi ngoai, héi nhdp quoc té dwoc trién khai sdu réng va hiéu
qud, g6p phan tao méi trwong hoa binh, 6n dinh va tang thém nguén luc cho phdt

. //\) /\, r ) 5
trién dat nwée”®,

C6 thé khai quat cac thanh tyu ma nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN
0 Viét Nam dat duoc nhu sau:

Mot la: Pua dit nude thoat ra khoi khung hoang kinh té, ting trudng kinh té
nhanh va 6n dinh.

Hai 1a: Tao dung dugc nhimng tién dé can thiét cho su phat trién kinh té thi
truong va sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod dit nudc; cai thién mot bude
két cau ha tang kinh té xa hoi, tao diéu kién thuc day phat trién kinh té va doi séng
nhan dan; hé théng gido duc, khoa hoc cong ngh¢ phat trién kha, thé ché kinh té thi
truong di timg budc duoc hinh thanh va phat trién.

“ Pang Cong san Viét Nam: Vén kién Pai hgi Pai biéu toan quéc ln thir X, Nxb. CTQG, Ha Noi, 2006, tr.67.
® Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi Dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb. CTQG, Ha Noi, 2011, tr.73, 74.
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Ba la: Co cau kinh té c6 su chuyén bién tich cuc dé phat huy tiém ning cua
tung nganh, ting vung trong su nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Bén la: Kinh té ddi ngoai duoc mé rong va phat trién, kha nang hoi nhap
khu vuc va thé gidi duogc tang cuong.

Ndam la: Thanh qua ctia xa hoi vé xoa doi giam nghéo.

Vi¢c dat dugce nhitng thanh tyu néu trén 1a nho: “Phdt huy dwoc siec manh
cua toan ddn toc, sy noé luc phan déau vuot béc, nang dong, sang tao cua toan dan,
toan qudn, cong dong doanh nghiép va cia ca hé théng chinh tri, sw qudn 1y diéu

\ 14 - A ? ? \ 14 7 . ~ 4 J ? ? 6
hanh co hiéu qua cua Nha nudc dudi su lanh dao dung dan cua Bang”( ),

Nhitng thanh tyu d6 chimg t6 duong 16i d6i méi ctia Pang ta 1a dung din,
sang tao, phu hop thuc tién Viét Nam.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuwu ndi trén, trong nén kinh té thi trudng
dinh hudng xa hdi chu nghia & Viét Nam con ¢ mdt sb mat han ché: hé théng thi
truong chwa dong bd; moi trudng kinh té (gém ca vi md va vi md) chua duge hoan
thién va chua thuc sy hiéu qua, nang luc quan 1y nha nudc va co ché chinh sach
chua theo kip thuc tién; ngudn nhan lyc chwa dap ing duoc véi kinh té thi truong
trong bdi canh hoi nhap.

DPai hdi X - Pang Cong san Vi¢t Nam da nhan dinh: “Cho dén nay nuoc ta
van trong tinh trang kém phat trién. Kinh té con lac hdu so véi nhiéu nude trong
khu vue va trén thé gioi. Cac linh vuc van hod, xa hoi, xday dung hé théng chinh tri,
con nhiéu yéu kém. Ly ludn chua gidi ddp dwoc mot sé van dé cia thuc tién doi
mdi va xdy dung CNXH ¢ nwée ta, dic biét la trong viéc gidi quyét cdc moi quan
hé gitra toc do ting trudng va chat lwong phdt trién””.

2.5. Giai doan thuc hién cac muc tiéu caa Pai hoi XI

Dai hoi XI cling da chi r8: Nhitng thanh tuu dat dwoc chwa twong xung voi
tiém nang. Kinh té phat trién chwa bén vitng. Chdt heong ting truéng, nang sudt,
hiéu qud, sirc canh tranh ciia nén kinh té thp, cdc can doi kinh té vi mé chuwa viing
chdc, cung iing dién chwa ddp vmg yéu cau. Cong tac quy hoach, ké hoach va viéc
huy dong, sir dung cdc nguén luc con han ché, kém hiéu qua, dau tw con dan trdi;
qudn 1y nha miede doi véi doanh nghiép néi chung con nhiéu yéu kém, viéc thic
hién chitc ndng chi s¢ hitu déi véi doanh nghiép nha nuée con bat cdp. Tang
trwcng kinh té vin dwa nhiéu vio cdc yéu té phdt trién theo chiéu réng, chdm
chuyén sang phat trién theo chiéu sau. Cdac linh viee van héa, xa héi ¢é mot sé mdt
yéu kém chdm dwgc khdic phuc, nhat la vé giao duc, dao tao va y té; dao dirc, 16
song trong mét b phdn xa héi xuong cdp. Moi trieong & nhiéu noi dang bi é nhiém

© Pang Cong san Viét Nam: Vén kién Pai hgi Dai biéu todn quéc ldn thir XI, Nxb. CTQG, Ha Noi, 2011, tr. 92.
 Pang Cong sin Viét Nam: Van kién Dai hoi Pai biéu todn qudc lan thir X, Nxb. CTQG, Ha Noi, 2006, tr.69.
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ndng; tai nguyén, dat dai chua dwoc quan 1y tot, khai thdc va sit dung kém hiéu
qud, chinh sach ddt dai cé mat chiea phiv hop. Thé ché kinh té thi truong, chat
lirong nguon nhan lec, két cau ha tang van la nhitng diém nghén can tro sw phat
trién. Nén tang dé Viét Nam tré thanh nuéc cong nghiép theo hiedng hién dai chua
dwoc hinh thanh day di. Van dang tiém an nhitng yéu té gdy mat én dinh chinh tri
- xd héi va de doa chii quyén quéc gia ),

Nguyén nhan cta thuc trang néi trén: “Cé phan do nguyén nhéan khdch
quan, trong dé c6 nhitng vin dé méi chwa cé tién 1é trong qud trinh chuyén doi
sang nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hdi chii nghia, nhung nguyén nhdn chi
quan la chii yéu: Tu duy phdt trién kinh té - xd héi va phwong thirc lanh dao cia
DPadng chdm déi méi, chwa dap img kip yéu cau phdt trién ddt nwée; bénh thanh
tich con ndng; hé thong phdp ludt con nhiéu bat cdp, viéc thuc thi chwa nghiém;
qudn Iy nha nwée con nhiéu yéu kém; té chire bg mdy cong kénh, mét bé phdn cdn
bé, cong chirc yéu cd vé nang liec va pham chat; t6 chire thue hién kém hiéu qud,
nhiéu viéc néi chwa di déi véi lam; chwa tao dwoc chuyén bién manh trong viéc
gidi quyét nhitng khdu dét phd, then chét va nhitng van dé xa héi bire xiic; quyén
lam chii ciia nhdn ddn chua dwoc phat huy ddy di; ky ludt, ky ciwrong chwa nghiém;

tham nhiing, lang phi con nghiém trong, chira dwoc day 10",

Pai hoi XI di thong qua Cuong xdy dung dat nude trong thoi ky qua do 1én
CNXH (b6 sung, phat trién). Day 1a van kién quan trong xac dinh dic diém thoi dai
va con dudng di 1én CNXH ¢ Viét Nam trong nhitng thap ky tiép theo. “Bdc diém
noi bdt trong giai doan hién nay cua thoi dai la cac nuwoc voi ché dé xd héi va
trinh dé phdt trién khdc nhau ciing ton tai, vica hop tac vica ddu tranh, canh tranh

J \ . s A . \ A A 9910
gay gat vi loi ich quoc gia va dan toc”.

Cuong linh khang dinh: “xd héi xd héi chii nghia ma nhdn dan ta xdy dung
la mét xa hoi: dan giau, nwée manh, dan chi, céng bang, van minh; do nhan dan
lam chi; ¢6 nén kinh té phat trién cao dua trén luc luwong san xudt hién dai va
quan hé san xudt tién b phit hop; c6 nén vin héa tién tién, dgm da bdn sdc dan
toc, con nguoi co cudc séng am no, tw do, hanh phuc, co diéu kién phat trién toan
dién; cdc dan téc trong cong dong Viét Nam binh dang, doan két, tén trong va gitip
nhau cing phat trién; c6 nha nuwde phdp quyén xd héi chii nghia ciia nhdn dan, do
nhan dan, vi nhan dan do Dang cong san lanh dao, co quan hé hitu nghi va hop

’ 7. ’ J A A o799l
tdc voi cdc nuoc trén thé gioi™ .

® Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Bai hoi Pai biéu toan quc lan thir XI, Nxb. CTQG, Ha Noi, 2011, tr. 93, 94.
© bang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi Dai biéu toan quéc l@n thir XI, Nxb. CTQG, Ha Noi, 2011, tr. 94.
10 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi Pai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb. CTQG, Ha Noi, 2011, tr.69.
11
Sd d, tr.70
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Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi 2011-2020 xac dinh 3 d6t pha quan
trong nham thay d6i mé hinh tang truéng mo rong theo chiéu sau va hoi nhap sau,
rong vao nén kinh té toan ciu. Cu thé 3 dot pha chién luoc:

(1). Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, trong
tam la tao 1ap moi trudng canh tranh binh déng va cai cach hanh chinh.

(2). Phat trién nhanh nguén nhan luc, dac biét nguén nhan luc chét lugng
cao, tap trung vao viéc d6i moi can ban va toan di¢n nén gido duc quéc dan; gan
két chat ché phat trién ngudén nhéan lyc véi phat trién va tng dung khoa hoc, cong
nghé.

(3). Xay dung hé thong két cAu ha ting dong bd, v6i mot sd cong trinh hién
dai, tap trung vao hé thdng giao thong va ha tang d6 thi 1on.

Thuc té trong thoi gian qua, ba dot pha chién lugc duoc trién khai dé)ng bo
va di dat duoc mot sb két qua. Nhitng thanh tyu cu thé duoc téng hop trong cac
bao c4o cua Chinh phu.*

Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia tiép tuc duoc hoan thién, tao moi
truong thuan loi cho phat trién kinh té x4 hoi va phéat huy quyén lam chu ciia ngudi
dan. Déy manh thuc hi¢n Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuée.
Tiép tuc hoan thién chirc nang, nhiém vu, td chic bod may cac b0 nganh, dia
phuong. D6i méi ché d6 cong vu, cong chirc, ting cuong cong khai minh bach, dé
cao trach nhiém ngudi dimg dau va trach nhiém giai trinh. Pay manh ung dung
cong ngh¢ thong tin. Trién khai trén dién rong co ché mét cira, mot cira lién thong
tai cip huyén.

D3 trién khai thyc hién quy hoach va tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach
vé phat trién ngudn nhén lyc, cu thé nhu Chién luge, Quy hoach phat trién nhan
luc, Chién lugc phat trién day nghé, Chién lugc phat trién gido duc, Chién luge
phat trién khoa hoc cong nghé, Luat gidao duc dai hoc, Luat khoa hoc va cong
nghé.... Trung wong ban hanh Nghi quyét vé doi méi cin ban, toan dién gido duc
dao tao.

D3 ra soat, bd sung thé ché va quy hoach phat trién két cdu ha tang voi tim
nhin téng thé, dai han. Tap trung khic phuc tinh trang dau tu cong dan trai, kém
hiéu qua. Tang cudng thu hut cac ngudn von dau tu ngoai nha nudc véi nhiéu hinh
thuc (BOT, BT, BOO, PPP) cho phat trién két cAu ha téng.

2.6. Giai doan thwc hién cac muc tiéu ctia Pai héi XII

12 B0 c4o ctia Chinh phit v& tinh hinh kinh t& - xa hoi nam 2013, két qua 3 nam thyc hién ké hoach 5 ndm (2011-2015) va nhiém
vu 2014-2015.
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Pai hoi Pang 1an thi XII khang dinh: “Ba dét phd chién lwoc dwoc tdp trung
thuc hién va dat két qud tich cuc 13 Thé ché kinh té thi truong dinh huong XHCN
duoc x4c dinh cu thé hon, tung budc thuc thi c6 hi€u qua va tao duogc su déng
thuan trong xa hoi. Cac yéu td thi truong va céc loai thi truong dugc van hanh kha
d6éng bo va gan két hidu qua hon véi thi trudong nudc ngoai;...Phat trién ngudn
nhan lyc va khoa hoc, cong nghé dat duoc nhitng két qua tich cuc;...huy dong cac
ngudn lyc dau tu xay dung hé théng két cau ha ting kinh té-xa hoi dat két qua quan
trong, tao duoc nhiéu chuyén bién.

DPai hdi XII ciia Pang xac dinh nhiém vu quan trong: “phdt trién kinh té thi
trwong dinh hwdng xd héi chi nghia, o6n dinh kinh té vi mé, tao méi truong va
dong luc cho phdt trién kinh té - xa hoi”**. Tép trung hoan thién thé ché kinh té thi
truong dong bo, hién dai trén co s tuan thu day da cac quy luat cua kinh té thi
truong va hoi nhap qudc té sau rong. Tiép tuc hoan thién khung phap 1y, co ché,
chinh sach, thyc hién ddng bo cac giai phap dé phat trién, van hanh thong sudt,
hiéu qua, dong bd va kha thi cac loai thi trudng va bao dam canh tranh binh dang,
minh bach.

2.7. Mot s6 quan diém méi ciia Vin kién Pai hoi XIII vé nén kinh té thi
truwong dinh huwdéng xa hi chi nghia

Trén co so tong két thuc tién, nghién ctru 1y luan phét trién kinh té va qua
trinh d6i méi cua dat nuée, Pai hoi XIII cla bang Cong san Viét Nam da chi ra
nhimg ndi ham co ban vé nén KTTT dinh huéng XHCN nhu sau:

“P6 1a nén kinh té thi truong hién dai, hoi nhap qudc té, van hanh diy du,
ddng bo theo cac quy luat cua kinh té thi truong, c6 sy quan 1y ctia Nha nude phap
quyén xa hoi chu nghia, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao; bao dam dinh
hudéng xa hdi chu nghia vi myc ti€u “dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bﬁng,
van minh” phu hop véi timg giai doan phat trién cia dat nudc. Nén kinh té thi
truong dinh hudéng xa hdi chu nghia Viét Nam co nhiéu hinh thic s hiru, nhiéu
thanh phan kinh té, trong do: kinh té nha nudc giir vai tro chu dao; kinh té tap thé,
kinh té hop tac khéng ngimg dugc cing cd, phat trién; kinh té tu nhan 13 mot dong
luc quan trong; kinh té c6 vén dau tu nude ngoai dugc khuyén khich phat trién phu
hop véi chién luoc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té x3 — hoi” Van kién
Pai hoi XIII cuia Pang di bd sung, phat trién mot s quan diém méi vé nén KTTT
dinh huéng XHCN & Viét Nam:

Mot la, ké thira nhitng ndi dung vé phat trien KTTT dinh huéng XHCN
trong Van kién DPai hoi XII, Bdo cdo chinh tr1 Bai héi XIII nhan manh can phai

13 Vian kién trinh Pai hoi XII ciia Dang. Vin phong Trung wong. tr 227.
¥ Van kién trinh Pai hoi XII ciia Pang. Vin phong Trung wong. tr 273.
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tiép tuc thong nhat va nang cao nhan thic vé KTTT dinh huéng XHCN. Piém méi
cua Van ki¢n DPai hoi XIII & ndi dung nay la ngay tu dau Van kién da néu 1o nodi
ham ctia KTTT dinh huéng XHCN ciia nudc ta va trén co s& d6 nhan manh nhiing
ndi dung quan trong ciia ndi ham nay, dé tir 46 thong nhat nhan thirc va thyc hién.
Trong d6, vai tro, vi tri, chirc ning ctia cac thanh phan kinh té trong nén kinh té
quéc dan duoc xac dinh rd hon: (1) Kinh té nha nuéc duoc khrfmg dinh 1a cong cu,
luc lugng vat chat quan trong dé Nha nudc gitt vitng 6n dinh kinh t& vi mo, dinh
huéng, diéu tiét, dan dat thuc ddy phat trién kinh té, xa hoi, khiac phuc cac khuyét
tat ctia co ché thi truong. Pay 1a chirc ning quan trong cta kinh té nha nudc, dong
thoi ciing 13 dic diém dic trung khac biét, tién bo cua KTTT dinh huéng XHCN.
(2) Kinh té tap thé, kinh té hop tac, cac hop tac x4, t6 hop tic c6 vai tro cung cap
dich vu cho céc thanh vién; lién két, phdi hop san xuat kinh doanh, bao vé loi ich
va tao diéu kién dé cac thanh vién ning cao ning sut, hiéu qua san xuét kinh
doanh, phat trién bén vimg. Tang cudng lién két giira cic hop tac xa, hinh thanh
cac hiép hdi, lién hi¢p hop tac xa. (3) Kinh té tu nhan duoc khrfmg dinh 1a mgt dong
luc quan trong cta nén kinh té va dugc khuyén khich phét trién & tit ca cic nganh,
linh vuc ma phap luat khong cim, nhét 14 trong linh vuc san xuat kinh doanh, dich
vu duoc hd trg thanh cac cong ty, tap doan kinh té tu nhan manh, c6 stc canh tranh
cao. (4) Kinh té c6 vbén dau tu nudc ngoai 1a mot bd phan quan trong ctia kinh té
qudc dan, ¢ vai tro 16n trong huy dong ngudn vén dau tu, cong nghé, phuong thire
quan 1y hién dai, m¢ rong thi truong xuét khau.

Hai 13, néu rd mbi quan hé chat ché gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi.
Piém mai ndi bat chinh 14 trong mdi quan hé nay bd sung thém nhan té xa hoi.
Trong d6 cling néu 1o vai tro cua Nha nudc, thi truong va xa hoi trong mbi quan hé
chung. Nha nudc thue hién chic ning xay dung va quan 1y thuc hién chién luoc,
quy hoach, ké hoach, co ché, chinh séach, phan bo nguén luc phat trién theo co ché
thi truong. D6i mdi manh mé phuong thirc quan 1y nha nudc vé kinh té theo hudng
chuyén giao nhiing cong viéc Nha nudc khong nhat thiét phai 1am cho cac to chirc
xa hoi. Thi truong dong vai tro quyét dinh trong xac dinh giad ca hang hoa, dich vy;
tao dong luc huy dong, phan bo hiéu qua cac nguén luc; diu tiét san xut va luu
thong; diéu tiét hoat dong cua doanh nghiép, thanh loc nhimg nhimg doanh nghiép
yéu kém. Cac t6 chic xa hoi ¢6 vai tro tao su lién két, phdi hop hoat dong, giai
quyét nhitng vin dé phat sinh giita cac thanh vién; dai dién va bao vé loi ich cua
cac thanh vién trong quan hé véi cac chua thé, ddi tac; cung cdp dich vu hd tro cho
cac thanh vién; phan anh nguyén vong, loi ich cua cac tﬁng 16p nhan dan vdi Nha
nuéc va tham gia phan bién luat phap, co ché, chinh sach ciia Nha nuée, gidm sat
cac co quan va doi ngli can bg, cong chirc nha nudc trong viéc thuc thi phap luat,
cong vu.
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Ba 13, xac dinh hoan thién dong bo thé ché KTTT noi chung, nhung tap
trung vao thdo gé nhitng diém nghén dang can trd sy phat trién KTTT cua nudc ta
va ndng cao chat luvong thé ché. Cu thé 1a hoan thién, nang cao chét lugng thé ché
KTTT dinh huéng XHCN, giai quyét tét hon mdi quan hé giira Nha nudc, thi
truong va x3 hoi; nang cao chat luong, hiéu qua quan tri quéc gia, xay dung va
thuc thi phép luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach. Thyc tién phat trién KTTT &
nuéc ta da xac dinh mot trong nhimg can trd chinh 1a hé thong phap luat con chua
hoan thién, chdng chéo, anh hudng dén phat trién néi chung. Pdng thoi, trude yéu
cau phat trién moi, dic biét tac dong cua cudc cach mang cong nghiép lan tht tu,
nhiéu nganh nghé méi ra doi can phai c6 moi trudng phap 1y bao dam cho sy phat
trién. Mat khac, tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh mét cach quyét liét, dong
b0, hi€u qua, cai thién, nang cao chét luong moi truong kinh doanh, bdo dam canh
tranh lanh manh, binh déng, minh bach. Phin ddu dén nam 2030 moi truong kinh
doanh cua Viét Nam duogc xép trong nhom 30 qudc gia hang dau. Vin kién Dai hoi
XIII dé cap ndi dung hoan thi¢n thé ché dé thao g0 cac diém nghén, cac rao can
ciia KTTT nhu thé ché xdy dung va hoan thién phap luat, thé ché hinh thanh thi
trudng cac yéu td thi truong, cac loai thi truong, thé ché thac déy phat trién doanh
nghiép... Muc tiéu quan trong 1a nang cao chat luong thé ché.

Bon la, xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu; nang cao hi¢u qua hdi nhap
kinh té qudc té. Piém méi ndi bat & ndi dung nay 1a xac dinh rd mdi quan hé bién
ching gitta doc 1ap, tu chu va hdi nhap quéc té. Thuc tién 35 nim d6i mai da
khang dinh mo cira, hoi nhap quéc té, trong d6, hoi nhap kinh té qubc té da gop
phan quan trong vao nhimg thanh tyu to 16n ma dat nude da dat dugce. Pong thoi,
chinh m¢ ctra, hoi nhap quéc té sau rong da tao ra ap luc dé Viét Nam cai cach, doi
moi thanh cong. Tuy nhién, qua trinh d6i mai, hoi nhap qudc té ciing cho thiy can
giai quyét tdt moi quan h¢ gitta doc 1ap, tu chu va hdi nhap quéc té. Pic biét, qua
cac cudc khing hoang, hodc nhing bién dong cua thé gidi cho thiy, dé hoi nhap
thanh cong phai c6 ndi lyc manh, ddng thoi phai da phuong héa, da dang hoa cac
ddi tac, céc thi truong dé tranh nhitng rui ro va I¢ thudc. Vi vay, phai nang cao
nang luc noi tai nén kinh té quéc dan méi c6 thé hoi nhap thanh cong, tranh 1€
thudc vao mot ddi tac, mot thi truong.

Thue tién qua 35 ndm do6i moi da khang dinh dat nudc ta dat duoc nhimg
thanh turu to 16n, c6 ¥ nghia lich sir trong phat trién kinh té - x4 hoi; da ching minh
va khéng dinh sy dang din, khoa hoc, hiéu qua cua vi¢c st dung KTTT dinh
huéng XHCN 1am “phuong tién” va “muc dich” dé xay dung CNXH ¢ Viét Nam
trén ca phuong dién 1y luan va thyc tién. Nhitng thanh tuu nay tao tién dé, diéu
kién, nén tang quan trong dé nudc ta tiép tuc cong cudc doi méi va phat trién trong
thoi gian t6i; cang khang dinh chi truong, quan diém, nhan thirc vé phat trién nén
KTTT dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam, dic biét 1a nhiing diém mai trong Van kién
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Pai hoi XIII, thé hién nhat quan, sang tao ba nguyén tic co ban trong xay dung cac
van kién cua Pang 1a: ké thira va phdt trién, kién dinh va déi méi, két hop nhuin
nhuyén thuc tién va Iy ludn pht hop v6i thuc tién Viét Nam va xu thé phat trién
cua thoi dai méi.

3. CAC PAC TRUNG CO BAN CUA NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XHCN CUA VIET NAM

Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chii nghia 1a
tién dé& quan trong thuc day qua trinh co ciu lai nén kinh té, d6i méi mé hinh ting
truong, 6n dinh kinh té vi mo, 13 mot trong ba dot pha chién lugc trong 10 nam toi.

3.1. Khai quat cac dic trung co ban

Nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia ¢ nude ta 1a nén kinh té
hang hoa nhiéu thanh phﬁn, van hanh theo co ché thi truong co sy quan 1y cua Nha
nudc, dudi sy 1anh dao ciia Pang Cong san; vira van dong theo nhitng quy luat cua
kinh té thi truong, vira dugc dan dat, chi phdi boi cac nguyén tic va ban chét cua
chu nghia xa hoi.

Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN cua Viét Nam c6 mot sb dic trung
co ban sau:

a) Vi tri dic thi ciia kinh té thi truong trong cong cudc xdy dung CNXH

Nén kinh té thi trudong 13 co s kinh té ctia xa hoi qua d6 tién 1én CNXH &
Viét Nam. Pic trung nay ham y khong c6 mot nén kinh té nao khac ngoai kinh té
thi truong c6 thé dam nhiém vai trd 13 co s& kinh té dé xdy dung CNXH & nudc ta.
Pay la sy khang dinh trén thue té Viét Nam nguyén 1y kinh dién cua C.Mac vé vai
tro ctia kinh té thi truong trong tién trinh phat trién cta loai nguoi.

b) Muc tiéu phdt trién ciia nén kinh té

Tinh dinh huéng XHCN trong phat trién kinh té - xa hoi quy dinh phat trién
kinh té thi truong & nudc ta nham “xay dung mot xa hoi: Dan giau, nudc manh,
ddn chu, céng bang, van minh; do nhdn dan lam chii; ¢é nén kinh té phdt trién cao
duwa trén lyc luong san xudt hién dai va ché dg cong hitu vé cdc tw liéu san xudt
chii yéu™.

Khéng thé 1am cho “dan giau, nudc manh” néu khong co ting trudng kinh té
trén co s¢ ddy manh CNH, HDH. Khéng thé c6 ting trudng kinh té néu khong phat
trién va quan 1y c6 hiéu qua nén kinh té thi truong. Chi c6 sttc manh cua nén kinh
té thi truong hdn hop nhiéu hinh thic s hitu, nhiéu thanh phan méi 1a co s& kinh
té ctia su phat trién theo dinh huéng XHCN chir khong phai chi duy nhét kinh té
qudc doanh nhu c6 thdi 1Am tudng.

1% Cuong linh (bd sung, phat trién ndm 2011)
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¢) Lwc lwong sin xudt ciia nén kinh té thi trwong dinh hwong XHCN

Trong diéu kién hién dai, nén kinh t& XHCN phai c6 LLSX dat trinh d9 cao
hon vé chét so véi tiéu chuan dit ra trong quan niém truyén théng vé CNXH. Trinh
do do6 khong chi do bﬁng chuan “dai CN co khi” ma con duge do béng chuan cong
nghé cao. Trong nén kinh té nay, yéu td ngay cang co vai trd quyét dinh 1a khoa
hoc - k¥ thuat va tri tu¢ con ngu:(‘)’ilﬁ.

Do ¢6 su thay d6i nhu vdy, quan niém truyén thong vé cong nghiép hoa
XHCN, von gin véi co ché ké hoach hod tap trung va bi nguyén Iy tu cap - tu tac
chi phdi, da khong con thich hop. Can phai c6 mot cach thirc, mot mé hinh CNH
m&i phtt hop ¢6 kha ning dap tng yéu cau phat trién méi nay. Trong thoi dai ngay
nay, CNH khéng chi gan voi cac muc tiéu, giai phap truyén théng ma phai dat toi
muc ti€u hi¢n dai, dugc thyc hién dya trén cac cong cu va gidi phap hién dai. Theo
nghia 46, CNH ciing chinh la va phdi la qud trinh HPH. Khai niém CNH, HPH, vi
vay, duoc hiéu 1a quéd trinh CNH véi cac muc tiéu va giai phap phu hop véi diéu
kién va xu hudng phat trién hién dai. Pay 13 mot trong nhimg ndi dung - dic diém
quan trong bac nhat ctia nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN & Viét Nam.

d) Da dang hinh thirc s¢ hiru

Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam 1a nén kinh té hdn
hop, bao gdm nhiéu hinh thtrc s hitu, nhiéu thanh phan kinh té cing ton tai trong
mot thé thdng nhat, trong d6, ché do cong hiru ngdy cang trd thanh nén tang vimg
chac. Khong thé c6 nén kinh té dinh huéng XHCN néu trong nd, ché do cong hiru
khong dong vai tro nén tang. Day 1a mot ciu trac dic thu cua nén kinh té thi truong
theo nghia:

- Khong loai tror cac quan hé s& hiru tu nhan va s¢ hiru TBCN, thtra nhan
tinh chat "hon hop" s& hitu nhu bt cr nén kinh té thi truong nao;

- Khu vuc kinh té nha nudc chit khong phai bat ctr luc luong kinh té nao
khac dong vai tro chu dao, dan dat su phat trién clia toan bd nén kinh té.

Theo quan niém ctia C. Méc, s& hitu céng cong (ché do cong hiru) 1a sé hiru
dugc xa hoi hoa va mang tinh xa hoi truc tiép. Cong hiru phai tung budc tré thanh
nén tang vimg chéc 13 van dé co tinh nguyén tic khong chi dbi v6i nén kinh té
XHCN ma con d6i voi nén kinh té dinh huéng XHCN. Tuy nhién, vai tro nén tang
ctia né trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN chua thé dadm nét nhu trong
nén kinh t&¢ XHCN. Nhung sy khac biét & day khong phai 1 vé ban chat ma 1a vé
quy mo, mirc do va pham vi tac dong

18 Pidu nay dung véi du doan ctia C. Mdc trude ddy: sau giai doan dai cong nghiép co khi, tre 1a sau CNTB, khoa hoc k¥ thuat s&
trd thanh luc lugng san xuat truc tiep.
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Ché d6 s hitu trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN duya trén hai
hinh thirc co ban la s hitu cong cong (cong hitu) va so hitu tuw nhan (tw hitu). Con
s& hitu hon hop duge hinh thanh trén co sé dan xen, hon hop giita cac hinh thire s
hitu va 1a két qua cta su hop tac, lién doanh giira céc chii so hitu khac nhau 1a nha
nude, tap thé (nhém) va tu nhan. Cong hiru ngay cang trd thanh nén tang viing
chéc, cac hinh thtc s¢ hitu khac cing phat trién manh mé& khong han ché va dan
xen, hon hop voi nhau theo luat dinh can duogc xem 1a ché d6 kinh té co ban cua
giai doan phat trién theo dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam.

Trudc day, theo quan niém truyén théng, cac hinh thirc s hitu 1a don nhat:
nha nudec, tap thé hodc tu nhan. Sau 35 nam d6i méi, kinh t& hdn hop dang dugc
hinh thanh va timg budc phat trién manh; ché d6 c6 phan dang dan trd thanh hinh
thire to chirc chil yéu cta kinh té cong hitu. Vi thé, cong hiru khong chi bao gdm sé
hitu nha nuéc va so hitu tap thé don nhat ma con bao gdm ca phan sé hitu cia nha
nudc va tap thé trong kinh t& hdn hop. Ciing nhu vy, tu hitu khong chi bao gdm
so hitu tw nhan don nhat ma con bao gdm ca phan so hitu cua tu nhan trong kinh té
hdn hop. Trong qua trinh phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN & nudc
ta, hinh thtrc don nhat ctia cong hiru c6 xu hudng giam nhung y nghia nén tang cta
cong hiru ngay cang duogc cing ¢ virng chic va duoc ting cudng ¢ nhimg linh vuc
then chét, thé hién o:

- Vén cua kinh té cong hiru (bao gdm kinh té nha nuéc, kinh té tap thé va
phan cong hitu trong kinh té hdn hop) vin dong vai trd quan trong trong téng von
dau tu XH.

- Kinh té nha nude nam gitt cac vi tri then chot trong nén kinh té.

Mot yéu cau khach quan cua thi trudong va kinh té thi truong 1a phai xéac
nhan va xac dinh quyén sé hiru dudi dang tién té nhimg dong gop tai san, tién von,
tri tué, v.v. vao kinh doanh nhdm lugng hoa quyén s& hitu ca timg chu s hitu.
Khéng c6 quyén sé hitu chung chung, vo chi, cling khong cd quyén sé hitu nhu
nhau cho tit ca moi ngudi trong nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN.

e) Vai tro chii dgo ciia kinh té nha nwéc trong nén kinh té

Hién phap nam 2013 khang dinh: “Nén kinh té Viét Nam la nén kinh té thi
triwong dinh hwéng xd hoi chit nghia véi nhiéu hinh thire sé hitu, nhiéu thanh phan

. A . A \ ’ .~ . \ » 17
kinh té; kinh té nha nuwoc giit vai tro chu dao™"".

Kinh té nha nudc phai nim gift vai tro chu dao & mot s6 linh vuc then cht.
D6 1a nhitng "dai chi huy", 1a huyét mach chinh cua nén kinh té. Pay 1a diéu kién
co tinh nguyén tdc bao dam tinh dijnh huong XHCN. No6 thé hién sy khac biét vé

7 Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam. Hién phap 2013, Diéu 51, khoan 1.
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ban chat cia mé hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN so véi cac md hinh
kinh té thi trudong khéc.

Vai trd chi dao cua kinh té nha nuée duoce thé hién trude hét va chu yéu o
sttc manh dinh hudng, hd trg phat trién va diéu tiét nén kinh té chtr khong phai &
quy mo va su hién dién cua cac doanh nghi¢p 100% von nha nuéc & tit ca hodc
hau hét cac nganh, céac linh vuc.

Déng thoi voi viée nhadn manh vai trd chu dao cua kinh té nha nudc va vai
tro diéu tiét cuia Nha nudc, can coi trong vai trd cia cac thanh phan kinh té khac.
Céc thanh phan nay gan b6 hitu co véi nhau trong mot thé thong nhat, khong tach
roi kinh t& nha nudc ¢ tit ca cac giai doan phat trién va déu 13 nhiing thyuc thé cia
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Moi chil thé kinh té v&i ngudn gbe sé hiru khac nhau déu dugce khuyén khich
phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh trong khudn kho phap luat; quyén binh
dang vé co hoi phat trién va loi ich chinh dang dugc phép luat bao vé.

f) Duy tri phdt trién bén viing

“Phdi phat trién bén vitng vé kinh té, giir viing on dinh kinh té vi mé, bdo
dam an ninh kinh té. Pdy manh chuyén dich co cdu kinh té, chuyén doi mé hinh
ting truomg, coi chdt lwong, ndng sudt, hiéu qud, sitc canh tranh la wu tién hang
ddu, chii trong phdt trién theo chiéu sau, phdt trién kinh té tri thirc.

Tang treong kinh té phdi két hop hai hoa véi phdt trién van hod, thuwc hién
tién bg va cong bang xd héi, khong ngirng ndng cao chdt lwong cudc song cia
nhan dan.

Phat trién kinh té - xa hoi phdai luon coi trong bdo vé va cai thién moi

truong, chii dong vmg phé véi bién doi khi hau*®,

Tinh dinh huéng XHCN doi hoi phai bao dam cong bang va tién b xa hoi;
thuc hién sy thong nhat va gin lién hitu co gitta ting truong kinh té véi cong bang
va tién bo xa hoi & tit ca céc giai doan cua sy phat trién kinh té thi trudong & nudc
ta. Tang truong kinh té déng tho1 voi phat trién x3 hdi, van hoa, gido duc, vi muc
tiéu phat trién con ngudi va mang dam ban sic cia dat nudc va con ngudi Viét
Nam la nhitng ndi dung cAu thanh cua phat trién nhanh, hiéu qua, hién dai va bén
vitng trong qua trinh chuyén sang kinh té thi trudng dinh huéng XHCN & nudc ta.

Ban chat cia CNXH 1a cong bang. Song, ciing can nhan manh cong bang
XH trong kinh té thi truong dinh huéng XHCN khac vé chat v6i chu nghia binh
quan, cao bang thu nhdp va chia déu d6i nghéo cho moi ngudi. Khong thé co
CNXH va dinh hudéng XHCN trong tinh trang d6i nghéo va cham phat trién.

18 Pang cong san Viét Nam. Chién luge phat trién kinh té-xa hoi 2011-2020.
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Trude ddy, CNXH "hién thuc" da giai quyét khong tét van dé cong bang
kinh té. Trong thyc tién, co ché thuc hién cong béng (ké hoach hoa tap trung) cé
khuynh hudng din tdi sy cao bang, "binh quan". Cach hiéu nay 13 co s& 1y luan cta
thuc té phan phdi binh quan sy d6i nghéo va thiéu hut, thi tiéu dong luc phét trién
cua chinh CNXH.

Nguoc lai, trong qué trinh chuyén d6i sang kinh té thi trudng, cach thirc
phan phdi ngay cang it binh quan - cdo bang da gitip giai quyét ca hai van dé: ting
truong va phat trién nhanh; dong thoi nang cao phuc loi cho tat ca moi nguoi, dua
nhiéu ngudi thoat khoi canh d6i nghéo. Véi hai két qua ndy, qua trinh chuyén sang
kinh té thi trudng that sy dong huéng véi CNXH.

Tuy nhién, van con mot van dé 1a sy phan hod giau nghéo, co s sdu xa cla
nhitng bat binh dang xa hoi tiém tang khac. Xu huéng nay, xét "tinh tai", khong
pht hop voi muc dich téi cao (cudi cing) cia CNXH. Vi vy, trén quan diém dinh
huéng XHCN, c6 hai van d¢é dit ra.

Mot la, hiéu thé nao vé cong bang trong nén kinh té thi trudng.

Hai 13, hiéu thé nao 1a cong bang trong nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN.

Hai nd1 dung d6 dugc cu thé hoa thanh hang loat cau hoi. B¢ la:

- Pinh huéng XHCN cuia phan phéi trong kinh té thi trudng duoc thé hién ¢
ndi dung nao?

- Can lam gi va 1am nhu thé nao dé co ché kinh té va ché d6 phan phdi co
thé bao dam ting trudng va phat trién kinh té nhanh gan lién v6i cong bang x4 hoi
trong timg budc phat trién?

- Nha nuée lam gi, véi cong cu nao dé kiém ché boc 16t, thic déy x04a doi
giam nghéo dé thyc hién duogc trén thuc té dinh huéng XHCN trong phat trién?

Thoi gian qua, sy lang ting trong nhan thirc ban chat cta nén kinh té chuyén
d6i ¢ nude ta va thai do thiéu triét dé trong viéc hoach dinh chinh sach mot phan
quan trong bat ngudn tir viéc chua tra 101 truc dién va rd rang cac cAu hoi néu trén.

Vé nguyén tic, cin cé cdch tiép cdn mdi dén vin dé cong bing trong nén
kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN, cu thé:

- Thir nhét, can xac dinh rd va giai quyét tét mdi quan hé két hop gitra muc
ti€u tang truéng va phat trién (muyc ti€u thoat khoéi tut hau phat trién cho dan toc
Viét Nam) va muc tiéu cong bang x4 hoi trong timg giai doan cu thé.

- Thir hai, cAn quan niém cong bang xa hoi trudc hét 1a sy binh déng vé co
hoi phat trién va dan cht hod doi séng kinh té - x& hoi ctia moi ngudi dan, moi chu

thé kinh t€ va moi vung mién cua dat nudc. Pong thoi, phai chap nhan ¢ mac do
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nao d6 su chénh léch vé trinh d6 phat trién, thu nhap chinh déng, vé dan tri trong
ting thoi ky, gifta cac ving mién va tang 16p dan cu cu thé. Di nhién, khong duoc
phép dé d6 doang ctia su chénh 1éch nay 1am ton hai dén on dinh chinh trj - x4 hoi.
Chép nhan chénh 1éch dé timg budc thu hep chénh 1éch trong mdi budc phat trién
ctia dat nude 1a mot thyc té khach quan trong phat trién ¢ nudc ta hién nay.

- Thit ba, can tra 10i cau hoi nha nwde phdi lam gi va lam nhuw thé ndo dé thi
triwong phuc vu nguoi nghéo hiéu quad; hé tro cdc vimg chdm phdt trién, va chén
ditng, xod bé nan tham nhiing, lang phi, sach nhiéu dan. Pay 1a cach dat van dé
tich cuc dé giai quyét mdi quan hé giita ting truong va cong bang xa hoi.

9) Pa hinh thirc phin phéi thu nhdp

Trong thoi ky qua do 1én CNXH, thu nhap cua cong dong dan cu duge phan
phéi theo nhiéu kénh va hinh thic khac nhau. Trong d6, phan phdi thu nhép theo
hiéu qua kinh doanh va ning suét lao dong 1a chinh, cac hinh thirc phan phdi thu
nhap theo von, tai san, tri tué va phuc loi xa hoi cung ton tai va phat trién.

Vin kién Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an tha XI Pang Cong san Viét Nam
xéac dinh: "Ché dé phdn phoi chii yéu theo két qud lao ddng, hiéu qud kinh té, dong
thoi theo mitc dong gop vén ciing cdc nguon lyc khdc va phdan phéi thong qua hé

thong an sinh xd hoi, phiic loi xa hoit®,

Lao dong 1a ngudn gdc chinh tao ra cta cai vat chat va tinh than cho x3 hoi,
tao ra sy giau co cia qudc gia. Vi thé, dé thuc hién cong bang, phai ldy phan phi
theo hiéu qua kinh doanh va ning suat lao dong lam hinh thtic phan phdi chinh.
Nguoi lao dong ¢ ning suét, chat lugng va hiéu qua cao phai c6 thu nhap cao hon.

Nhung mit khac, phai tao moi diéu kién va moi truong thuan loi dé moi
nguoi déu co thé 1am giau chinh dang bang lao dong ctia chinh minh. Vi vay, mo
rong co hoi phat trién va da dang co hdi lya chon cho moi nguoi dan dé ho tung
budc vuon 1én, khiang dinh ning luc thong qua canh tranh thi truong.

Thu nhap theo von, tai san va tri tué bo ra kinh doanh da dugc luat phap thtra
nhan. Chi trén co s¢ d6 méi khuyén khich nhiéu nguoi lam giau chinh dang. Ting
s6 nguoi gidu, giam sb ngudi nghéo, khong con ngudi doi, giam dan do chénh 1éch
giau nghéo vira 1a muc tiéu, vira 12 ndi dung trong yéu cta cac chinh sach phan
phéi va phan phéi lai thu nhap cia Nha nudc trong qua trinh phét trién nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN & VN.

h) Vai tro ciia nha nwéc trong nén kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN

Hai yéu t6 quyét dinh co ché van hanh cta nén kinh té thi truong 13 nha
nudc va thi truong. Do vay, ban vé tinh hiéu qua cua nén kinh té thi truong, méau

@9 Pang cong san Viét Nam. Vin kién dai hoi dai bidu toan qudc 1an thir XI. Nxb CTQG, Ha Noi 2011. tr.74.
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chét 1a phai xac dinh 16 thuc trang cia mdi quan hé nay. Pdi v6i nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, van dé lai cang 1a nhu vay. Néu khong lam rd duogc
trong co ché van hanh cta nén kinh té, nha nudc 1am gi, thi trudng 1am gi va bang
cach nao thi khong thé c6 mot nén kinh té thi truong hoat dong hiéu qua.

Khac voi nha nude cia nhiéu nén kinh té thi truong trén thé gidi, Nha nudc
& nude ta 1a Nha nudc phap quyén XHCN, ctia dan, do dan va vi dan dudi su lanh
dao ctia Bang Cong san Viét Nam, c6 du ban linh va kha nang tu ddi mai dé gitr
vitng dinh hudng XHCN trong viéc phat trién nén kinh té thi trudng hién dai.

Su khéc biét d6 1a diéu kién, tién d€ cho su khic biét vé chét ciia mé hinh
kinh té thi trudng ma nudc ta hudng toi so véi cac mo hinh kinh té thi trudng khac.

Pé lam tron st ménh ma lich st va dan tdoc Viét Nam giao pho, Pang va
Nha nuéc phai ty d6i méi phuong thire 1anh dao, quan 1y dat nude va xa hoi trong
diéu kién phat trién kinh té thi truong, CNH, HPH, cht dong hoi nhap kinh té qudc
té dudi tac dong cua toan cau hoa.

Trén day 1a mot sb dic trung co ban cua nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN ¢ VN. Céc dic trung ndy vira phan anh tinh phd bién, vira thé hién nhimg
nét dac thu trong mo6 hinh phat trién ma Viét Nam lya chon.

3.2. Quan diém va giai phap chii yéu nham phat trién kinh té - xa hoi,
2016-2020%°

3.2.1. Quan diém phat trién kinh té-xi héi

Thir nhit, tiép tuc d6i mdi va sang tao trong lanh dao, quan 1y phat trién
kinh t&-x4 hoi. Tap trung hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN.
Xay dyng nén kinh té hién dai, hoi nhap qudc té, c6 nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhidu
thanh phan kinh té, van hanh day du, dong bo, hiéu qua theo quy luét thi truong,
canh tranh binh ddng, minh bach. Png thoi, Nha nudc st dung thé ché, cac ngudn
lwc, cong cu diéu tiét, chinh sach phan phdi va phan phdi lai dé phat trién vin hoa,
thuc hién dan chu, tién bo va cong b?mg xa hoi; bdo dam an sinh xa hdi, tirng budc
nang cao phuc loi xa hdi, cham lo cai thi¢n doi séng moi mat cua nhan dan, thu
hep khoang cach giau ngheo.

Thir hai, bao dam phat trién nhanh, bén viing trén co sO 6n dinh kinh té vi
md va khong ngimg nang cao ning sut, chat luong, hiéu qua va stc canh tranh.
Phat trién hai hoa giita chiéu rong va chiéu sau, chu trong phat trién chiéu sau; phat
trién kinh té tri thirc, kinh té xanh. Phat trién kinh té phai gin két chat ché voi phat
trién vin hoa, xa hoi, bao vé moi truong, chu dong ung pho voéi bién d6i khi hau.
Bao dam qudc phong, an ninh va giit vilng hoa binh, 6n dinh dé xay dung dét
nudc.

20 \/in kién Pai hoi XII ctia Dang.
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Thir ba, hoan thién nha nudc phap quyén XHCN. Nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua quan 1y va dinh hudng phét trién ctia Nha nude. Tap trung tao dung thé ché,
luat phap, co ché, chinh sach va moi truong, diéu kién ngay cang minh bach, an
toan, thuén 191 cho ngudi dan, doanh nghiép tu do sang tao, dau tu, kinh doanh va
canh tranh binh dang trong kinh té thi trudng. Phat huy manh mé quyén dan chu
cua nguoi dan trong hoan thién va thyc thi luat phap, co ché, chinh sach phat trién
kinh té - x4 hoi. Bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Xay dyng nén hanh
chinh hién dai, chuyén nghiép, ning dong, trach nhiém, 1ay phuc vu nhan dan va
loi ich quéc gia 1a muc tiéu cao nhat.

Thik tw, phat huy cao nhit cac ngudn luc trong nude, dong thoi chu dong hoi
nhap quéc té, huy dong va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc bén ngoai dé phat
trién nhanh, bén vitng. Tao moi diéu kién thuan lgi dé phat trién manh doanh
nghi¢p Viét Nam, nhat 1a doanh nghiép tu nhan, lam dong luc nang cao suc canh
tranh va tinh tu chi cta nén kinh té.

3.2.2. Nhi¢m vu va gidi phdp chii yéu

Thit nhat, phdt trién kinh té thi truong dinh hwéng xa héi chii nghia, o6n dinh
kinh té vi mé, tao moi truong va dong luc cho phat trién kinh té- xa hoi

Tap trung hoan thién thé ché kinh té thi truong déng b0, hién dai trén co so
tuan tha ddy du cac quy lut cua kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té sau
rong;

Nha nuéc bao vé quyén so hitu tai san hop phap va quyén tu do kinh doanh
ctia ngudi dan, doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat; kiém soat doc quyén;

Pay manh cai cach hanh chinh. Nang cao hiéu lyc, hiéu qua giai quyét tranh
chép kinh t€, thuong mai. Khong sinh sy hoa cac mbi quan h¢ kinh té;

Pa dang hoa va nang cao hiéu qua hoat dong cta cac loai thi truong. Phat
trién manh thi trudng trong nudc, md rong va da dang hoa thi trudng ngoai nudc;

Phéi hop hiéu qua giita chinh sach tién &, tai khéa va chinh sach khac dé
bao dam kinh té vi md va cac can dbi 16n cua nén kinh té; quan ly chat ché thu, chi
ngan sach nha nudc;

Thue hién co ché thi truong, ddy manh xd hoi hoa ddi voi viée cap dich vu
cong.

Thit hai, ddy manh co cdu lai nén kinh té gan véi doi méi mé hinh ting
trudng, ndng cao ndng suat, hiéu qud va sirc canh tranh

D61 m6i md hinh ting trudéng theo hudng phat trién nhanh, bén viing trong
diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té sau rong;
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Co céu lai nong nghiép gin voi xdy dung nong thén méi; co cdu lai cong
nghié¢p, tao nén tang cho cong nghi€p hoa, hi¢n dai hoa; phat trién céc nganh dich
vu; phat trién kinh té bién; co ciu lai doanh nghi¢p nha nudc va phat trién manh
doanh nghi¢p tu nhan;

Thit ba, xdy dung thong nhat két cau ha tang va do thi

Déy manh thyuc hién dot pha chién luoc xay dung h¢ théng két cAu ha tﬁng
dong bo voi mot s6 cong trinh hién dai;

Nang cao chét luong va quan 1y tot quy hoach db thi; xay dung hé thdng ha
tang déng b0, hi¢n dai, than thi¢én moi truong;

Thir tw, ndng cao chdt lwong nguén nhan lec va ting cwong tiém luc khoa
hoc, cong nghé

Thue hién dong bd co ché, chinh sach, giai phap phat trién ngudn nhan luc,
dap ung yéu cau phat trién kinh té-x3 hoi. P6i méi can ban, toan dién gido duc va
dao tao theo hudng ma, hoi nhap;

Tang cuong tiém luc khoa hoc, cong nghé va xay dung hé théng doi méi
sang tao qudc gia, phat huy sang tao ctia moi c4 nhan, doanh nghiép, t chirc;

Thit ndm, phdt trién vin héa, xa héi, ndng cao doi song nhdn ddn

Phat trién bén vitng van hoa, xa hoi trén co s& g:fm két chit ché, hai hoa gifra
phat trién kinh t& voi phat trién van hoa va thuc hién tién bo, cong béng xa hoi,
nang cao doi séng nhan dan.

Tiép tuc hoan thién chinh sach, nang cao mirc sdng ngudi co cong. Nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc vé an sinh x4 hoi;

Cai cach tién luong, tién cong theo nguyén tic thi trudng, phi hop véi nang
suat lao dong;

Thir sdu, chi dong g phé véi bién doi khi hdu, phong, chong thién tai,
tang cuwong quan ly tai nguyén va bdao vé moi truong

Tang cuong quan 1y nha nudc; nang cao nang luc du bao, canh bio thién tai,
giam sat bién doi khi hau.

Thit bay, phong, chong tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong lang phi

Tiép tuc hoan thién thé ché, luat phap, co ché, chinh sach, bao dam chit chg,
cong khai, minh bach va thuc hién dong bo cac giai phap vé phong, chong tham
nhiing, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi.

Thir tdm, ndng cao hiéu luc, hiéu qud qudn 1y nha nuwée va bdao dam quyén
tir do, dan chii ciia nguoi ddn trong phdt trién kinh té-xd hdi di doi véi tudn thii
phap luat
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Xay dung bd may nha nudc tinh gon, trong sach, virng manh. Nang cao hi¢u
luc, hiéu qua quan 1y va dinh hudng phat trién kinh té-xa hoi;

Xay dung nén hanh chinh hién dai, chuyén nghi€p, nang dong, hi¢u qua,
hiéu luc, 1y két qua phuc vu nguoi dan va doanh nghiép 12 tiéu chi danh gia.

Hoan thién phan cép; hoan thién t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong;

Thuwr chin, tang cuwong quoc phong, an ninh, giit vitng chu quyén quoc gia,
toan ven lanh tho va bao dam an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi

Xay dung lyc lugng quan doi1 nhan dan, cong an nhan dan cach mang, chinh
quy, tinh nhug, tirng budc hién dai; tang cuong hoat dong cia cac luc lugng thuc
thi phap luét trén bién;

Thit muwoi, ndng cao hiéu qud hoat ddng déi ngoai, chii dong héi nhdp quoc
té, tao moi truong hoa binh va diéu kién thudn loi dé phat trién dat nude

Thue hién nhéat quan dudng 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chii, hoa binh, hitu nghi,
hop tac va phat trién; da phuong hoa, da dang hoa quan h¢, chu dong va tich cuc
hoi nhap, hop tac quéc té; chu dong hdi nhap quéc té;

Dua quan h¢ v6i1 cac doi tac di vao chi€u sau, thiét thyc, hi¢u qua.

3.3. Phung hwéng, nhiém vu va giai phap phat trién kinh té - xa héi giai
doan 2021-2030

3.3.1. Tdp trung hodn thién, ndng cao chdt lwong thé ché kinh té thi truong
dinh hwéng xa héi chii nghia, gidi quyét tot hon quan hé giita Nha nuée, thi truong
va xa hoi

Tiép tuc hoan thién va ning cao chit luong thé ché, phap luat day du, dong
b, hién dai, hoi nhap, 6n dinh, cu thé, minh bach. Tang cudng hiéu luc, hiéu qua
cac thiét ché thi hanh phap luat, bao dam chip hanh phap luat nghiém minh. Phat
trién day du va dong bo thi trudng cac yéu td san xuat, nhat 1a cac thi truong quyén
st dung dat, khoa hoc, cong ngh¢. Bao dam d?ly du quyén tu do, an toan trong hoat
dong kinh doanh; huy dong, phan bo, st dung hi€u qua cac nguén luc theo nguyén
tac thi truong. Xay dyng, hoan thién khung khd phap 1y, thir nghiém co ché, chinh
sach dic thu dé thuc ddy qua trinh chuyén d6i sd, kinh té s, phat trién cac mo hinh
kinh t& méi, khoi nghiép sang tao, cung cap dich vu cong, quan 1y va bao vé moi
truong... Nha nude thuc hién tét chirc ning xay dung va quan 1y thuc hién chién
lugc, quy hoach, ké hoach, co ché, chinh séach, phan bo nguén luc phat trién theo
co ché thi truong. Bao vé quyén s& hitu tai san hop phap va quyén tu do kinh
doanh, thyc thi hop ddng ctia nguoi dan, doanh nghiép theo quy dinh cua phap
luat. St dung thé ché, cac ngué)n luc, cong cu diéu tiét, co ché, chinh sich phan
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phoi, phan phoi lai dé phat trién van hoda, thuc hién tién bo, cong bang xa hoi, bao
dam an sinh, nang cao phuc lgi xa hdi va bao v€ mdi truong.

Phat huy vai trd ctia ngudi dan, doanh nghiép, cac to chirc chinh tri - x3 hoi,
nghé nghiép va cong dong trong tham gia xay dung, phan bién va giam sat thuc
hién phép luat, co ché, chinh sich cua Nha nudc. Phat huy sttc manh cua khoi dai
doan két toan dan tdc, mit trin va cac doan thé nhan dan dé thi dua phat trién kinh
té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh va xay dung chinh quyén céc cép.

Cai cach thil tuc hanh chinh mot cach quyét liét, dong bo, hiéu qua, bai bo
cac ra0 can han ché quyén ty do kinh doanh, cai thién va nang cao chat lugng moi
truong kinh doanh, bao ddm canh tranh lanh manh, binh drflng, minh bach. Phan
dau dén nam 2030 moi truong kinh doanh cia Viét Nam duoc xép vao nhom 30
qudc gia hang dau.

Xay dung nhanh nén hanh chinh hién dai, dua trén doi ngili can bg, cong
chtrc, vién chic co tinh chuyén nghiép cao, c6 ning luc sang tao, pham chat dao
dtrc tot, ban linh chinh tri, phuc vu nguoi dan, doanh nghi¢p; thuc hién phuong
thire, cong cu quan 1y nha nudc cha yéu bang diéu tiét gian tiép, ting cudng hau
kiém; giam t6i da rai ro phap 1y va chi phi tuan thu dbi voi nguoi dan va doanh
nghiép. Pay manh xiy dung chinh phi dién tu, tién t&i chinh phu sd, trong d6 tap
trung phat trién ha tang s phuc vu cic co quan nha nudc mot cach tip trung, thong
subt; thiét ké déng bo, xay dung va dua vao van hanh h¢ théng tich hop, két ndi
lién thong cac co s& dir liéu 16m, nhét 1a dit liéu vé dan cu, y té, gido duc, bao hiém,
doanh nghiép, dat dai, nha &, phuc vu kip thoi, hiéu qua cho phat trién kinh té - xa
ho1 va doi séng nhan dan. Thuc hién chuyén ddi sb quéc gia mot cach toan dién dé
phat trién kinh té s6, xdy dung xa hoi s6. Phan ddu dén nam 2030, hoan thanh xay
dung chinh phu sd, dimg trong nhém 50 quéc gia hang dau thé gidi va xép tht ba
trong khu vuc ASEAN vé chinh phi dién tir, kinh té s6.

P61 moi manh mé phan cip, phan quyén, ay quyén va nang cao hiéu qua
phdi hop trong cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh. Cung ¢, hoan thién hé théng
chinh quyén dia phuong; phan dinh rd trach nhiém, quyén han giita Trung wong va
dia phuong. Két hop hai hoa giita phat trién kinh té dia phuong va kinh té ving
trén co so phat huy hiéu qua cac tiém nang, thé manh cia timg ving, dia phuong.
P6i moi phan cip ngan sach nha nudc, phan dinh rd ngudn thu, nhiém vu chi cta
cac cap ngin sach theo huéng ting cudng vai trd chui dao cua ngin sach trung
uong, déng tho1 bao dam tinh tu chu, tu chiu trach nhiém, khuyén khich va thuc
day sang tao cua chinh quyén dia phuong.

3.3.2. Phdt trién manh mé khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tqao nham
tao but pha nang cao nang suat, chat lwong, hiéu qua va siwrc canh tranh cua nén
kinh té
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Tap trung hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat phu hop véi co ché thi
truong va thong 1& qudc té dé phat trién nén khoa hoc Viét Nam; phat trién manh
khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao, léy doanh nghiép lam trung tam; thac
day phat trién mo hinh kinh doanh méi, kinh té sb, xa hoi s6. Co co ché, chinh sach
kinh té, tai chinh khuyén khich cac doanh nghiép tham gia nghién ctru phat trién va
d6i mdi cong nghé. Cho phép thuc hién co ché thir nghiém chinh sach moéi, thic
day trién khai va tmg dung cong nghé méi, d6i méi sang tao, md hinh kinh doanh
moi. Xac dinh rd cac chi tiéu, chuong trinh hanh dong dé ung dung va phat trién
khoa hoc, cong ngh¢ va doi méi sadng tao trong moi mat hoat dong & cac cép, cac
nganh, dia phuong.

Thiic day phat trién manh mé khoa hoc xa hoi va nhan van dé ¢ co sé khoa
hoc phuc vu tét nhat su nghiép do6i mdi, phat trién kinh té, xa hoi. Khoi day stc
sang tao, nang cao trach nhiém va ton trong su khac bi¢t trong cong tac nghién ciru
khoa hoc xa hoi va nhan van. Gin két chit ché khoa hoc xa hoi va nhéan van véi
khoa hoc tu nhién va cong nghé trong qua trinh trién khai cac nhiém vu phat trién
kinh té, x4 hoi ctia dat nudec.

Phét trién manh khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sb 1a
dong luc chinh cua tang truong kinh té. Thuc hién chuyén ddi sb trong quan tri
qudc gia, quan 1y nha nude, san xuét, kinh doanh, t6 chirc x4 hoi va quan 1y tai
nguyén qudc gia. Pay nhanh chuyén d6i s6 ddi voi mot s6 nganh, linh vuc da co
diéu kién, dic biét 1a khu vuc doanh nghi¢p nho va vua, ng dung va phat trién
cong ngh¢ mai, uu tién cong nghé s6, két ndi 4G va sau 5G, tri tué nhan tao, chudi
khdi (blockchain), in 3D, internet két ndi van vat, an ninh mang, nang lugng sach,
cong nghé mai truong dé chuyén d6i, ning cao ning suét, hidu qua cta nén kinh té.

P6i méi manh mé co ché hoat dong nghién ctru, quan 1y khoa hoc, cong
nghé, d6i moi sang tao, tao thudn loi cho nghién ctru, chuyén giao phit hop véi co
ché thi truong, nang cao tinh ty chu cua cac don vi nghién ctru khoa hoc, cong
nghé cong 1ap. Quan tim dau tu dung mirc nghién ctru khoa hoc co ban; tap trung
nghién clru, img dung cong nghé 161, cong nghé sb. Co cu lai, nang cao nang luc,
hiéu qua cac co sé nghién ctru; ddy manh nghién ctru khoa hoc, cong nghé trong
cac doanh nghié¢p, truong dai hoc, co s¢ dao tao gén v6i nhu cau thi truong. Tang
cuong, lién két doanh nghi¢p vo1 cac vién nghién clru, truong dai hoc, trong do tap
trung vao ning cao ning luc cia doanh nghiép vé tiép thu, 1am chu va timg budc
tham gia tao ra cong nghé méi. Khuyén khich doanh nghiép dau tu nudc ngoai
hinh thanh cac trung tdm nghién ctru va trién khai, ddi mai sang tao tai Viét Nam.
D61 méi can ban co ché quan 1y ngan sach nha nudce chi cho khoa hoc, cong nghé;
thuc hién co ché Nha nudce dat hang nghién ctru cac dé tai khoa hoc, cong ngh¢. Co
cAu lai céc chuong trinh, nhi€ém vu khoa hoc, cong nghé, g.'fm v6i nhu ciu x3 hoi,
chudi gié tri cua san pham, tao gid tri gia ting.
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Lay viéc nang cao trinh d6 cong nghé ciia nén kinh té 1a tiéu chi danh gia
hiéu qua hoat dong ctia khoa hoc, cong nghé. Déy manh céc hoat dong nghién ctru,
trién khai, trong d6 cha trong nghién ctru tng dung va thuong mai héa két qua.
Lua chon va tip trung hd tro trién khai nghién ctru ing dung phat trién cong nghé
cho mot sb nganh va linh vuc then chét.

Phat trién va nang cao hi€u qua hoat dong cua hé théng ddi méi sdng tao
qudc gia, hé sinh thai khoi nghiép doi méi sang tao, ldy doanh nghiép 1am trung
tam. Phat trién doanh nghiép khoa hoc, cong nghé, doanh nghiép cong nghé cao.
Nang cao hi¢u qua hoat dong cac co s& nghién cuu, cac phong thi nghiém trong
diém quéc gia, cac khu cong nghé cao. Phat huy vai trd cua cac quy vé phat trién
khoa hoc va d6i mdi cong nghé trong thiic ddy nghién ciru, khoi nghiép doi méi
sang tao, ing dung va chuyén giao cong nghé. Phan dau dén nam 2030, ty 1é doanh
nghiép co hoat dong ddi méi sang tao dat 40%.

Nang cao tiém lyc va trinh do khoa hoc, cong nghé¢ trong nudc dé co thé
trién khai cac huéng nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé moi, tap trung
phat trién cong nghé wu tién c6 kha niang Gng dung cao, nhat 1a cong nghé sd,
thong tin, sinh hoc, tri tu¢ nhan tao, co dién tir, tu dong hoa, di¢n tur y sinh, nang
luong, moi1 trudong.

Phat trién manh thi trudng khoa hoc, cong nghé gin véi xay dung co s& dir
lidu quéc gia vé khoa hoc, cong nghé. Két ndi c6 hiéu qua cac san giao dich cong
nghé qubc gia v6i cac trung tim ung dung va chuyén giao tién bd khoa hoc va
cong nghé & cac dia phuong. Phat trién manh mang ludi cac to chtc dich vu trung
gian moi gidi, danh gia chuyén giao cong nghé. Khuyén khich nhap khau, chuyén
giao cong nghé tién tién cua thé gidi. Tap trung nang cao niang luc hap thy, lam
chu va d6i méi cong nghé ciia doanh nghiép. Tao ap luc canh tranh trong moi
truong kinh doanh dé thic day doanh nghiép s dung céng nghé, ting ning suit
lao dong. Tang cudng cong tac bao ho va thuc thi quyén so hitu tri tué. Mé rong va
nang cao hé thdng tiéu chuin, quy chuan hai hoa véi tiéu chuan qudc té.

Béy manh hdi nhap va hop tac quéc té vé khoa hoc, cong ngh¢, da dang hoa
dbi tac, Iya chon dbi tac chién luoc 1a cac qudc gia co nén khoa hoc, cong nghé
tién tién; gan két chat ché giita hop tac qudc té vé khoa hoc, cong nghé véi hop tac
kinh té quéc té. Phat trién mang ludi két ndi nhan tai nguoi Viét Nam, thu hit su
tham gia dong gdp ctia cong dong cac nha khoa hoc nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai.

3.3.3. Phadt trién nguon nhan lyc, gido duc va dao tao dép iing yéu cau nhén
lire chdt lwong cao ciia cude Cach mang céng nghiép lan thir tw va hdi nhdp quoc
té

Xay dung con nguoi Viét Nam phat trién toan dién, c6 strc khoe, nang luc,
trinh do, c6 y thirc, trach nhi¢m cao déi véi ban than, gia dinh, xa hoi va To qudc.
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Pay manh phat trién ngudn nhan lyc, nhat 1a nhan luc chat luong cao, dap ing yéu
cau cta cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu va hoi nhap qudc té. Phat trién doi
ngil chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh; chu trong doi ngii nhan luc ki thuat,
nhén lyuc sd, nhan luc quan tri cong nghé, nhan lyc quan 1y, quan tri doanh nghiép;
nhan lyc quan 1y xa hdi va t6 chirc cude séng, cham sdéc con nguoi. DPoi méi ché do
tuyén dung, sir dung, trong dung nhén tai trong quan 1y, quan tri nha nudc, khoa
hoc, cong nghé va doi méi sang tao.

Po6i méi va nang cao chat luong gido duc nghé nghiép theo huéng mé, linh
hoat; bao dam théng nhat véi chi truong d6i méi cin ban va toan dién gido duc va
dao tao. Tap trung nang cao chat luong ngudn nhan luc, chuyén dich nhanh co cau
lao dong, nhat 13 & nong thon; giam ty 18 lao dong khu vuc phi chinh thie. Cha
trong dao tao lai, dao tao thuong xuyén luc lugng lao dong. Hinh thanh ddi ngfi lao
dong lanh nghé, gop phan nang cao ning luc canh tranh qubc gia, gin két chat ché
gilra dao tao va str dung lao dong.

Tao chuyén bién cin ban, manh mé vé chat luong, hi€u qua gido duc, dao
tao. Nghién ctru dé hoan thién, 6n dinh hé thdng sach gido khoa va ché d thi cir &
cac cap hoc. Chu trong dao tao, dao tao lai doi ngil gido vién dap tng yéu cau doi
mai can ban, toan dién gido duc, dao tao. Chuyén manh qua trinh gido duc tr chu
yéu trang bi kién thirc sang phat trién toan dién nang luc va pham chét ngudi hoc;
tir hoc chu yéu trén 16p sang to chitrc hinh thtrc hoc tip da dang, chi ¥ day va hoc
truc tuyén, qua internet, truyén hinh, cac hoat dong xa hoi, ngoai khoa, nghién cuu
khoa hoc; gido duc nha truong két hop véi gido duc gia dinh va gido duc xa hoi.
Dao tao con nguoi theo hudng c6 dao duc, ky luat, ky cuong, y thirc trach nhiém
cong dan, xa hoi; c6 k¥ nang song, k¥ nang lam viéc, ngoai ngir, cong nghé thong
tin, cong nghé sb, tu duy sang tao va hoi nhap qudc té (cong din toan cau).

Thuc hién phé) cap giao duc mam non va gido duc tiéu hoc bat budc. Pua
vao chuong trinh gido duc phd théng ndi dung k¥ ning sb va ngoai ngit tdi thiéu,
chu trong xay dung nén tang k¥ ning nhan thire va hanh vi cho hoc sinh pho thong.
Pay manh phan ludng sau trung hoc co sd; dinh hudng nghé nghiép & trung hoc
phé thong. Giam ty 1€ mu chit & vung dac biét kho khan, vung déng bao dan tdc
thiéu so.

Sép xép lai hé thong trudng hoc; phat trién hai hoa gitta gido duc cong 1ap va
ngoai cong lap, giira cac vung, mién, wu tién cac vung dic biét khé khin, ving
déng bao dan toc thiéu sd, bién gid1, hai ddo va cac ddi tuong chinh sach. Ba dang
hoa céc loai hinh dao tao, hoan thién chinh sach phat trién céac co s dao tao ngoai
cong 1ap, thuc hién co ché tu cha dbi véi dao tao bac dai hoc phu hop vo1 xu thé
chung cua thé giéi, chuyén d6i truong dai hoc cong 1ap kém hiéu qua sang mo hinh
hop tac cong - tu. Quy hoach, sip xép lai cac truong dai hoc, cao dang; ¢ co ché
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hd trg xay dung mot s6 truong dai hoc 16n va dai hoc su pham tré thanh nhiing
trung tdm ddo tao c6 uy tin trong khu vuc va thé gidi.

Thuc hién co ché ty cha mot sb truong phé) thong tai cac do6 thi 16n, cac noi
c6 diéu kién; thi diém co ché cho thué mot sd co s giao dyc san c6 theo nguyén
tdc bao dam tat ca hoc sinh duoc dén truong. Xay dung hé théng gido duc md, hoc
tap subt doi va xay dung xa hoi hoc tap; thuc hién dao tao theo nhu cau cua thi
truong lao dong. Pac biét, chu y phat hién, boi dudng, dai ngd, thu hut nhan tai
cho phat trién kinh té - x hoi. Nang cao chét luong, hiéu qua day va hoc ngoai
ngir, coi trong day, hoc va sir dung tiéng Anh. Phan ddu dén nam 2030, nén giao
duc Viét Nam dat trinh d6 tién tién trong khu vuyc.

3.3.4. Pdy manh céng nghiép héa, hién dai héa, co cau lai nén kinh té gin
Vi doi m&i mé hinh tang triwdng, bdo dam thue chdt, hiéu qua,; phat trién nén kinh
té s6; thiic ddy tang triwdng nhanh, bén viing trén co sé on dinh kinh té vi mé

Tiép tuc diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dya trén nén tang cua khoa
hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va nhiing thanh tyu cong nghé cua Cach mang
cong nghiép lan thw tu. Xdy dung quy hoach, ké hoach phat trién qubc gia, cac
ving, cac nganh, linh vuc phu hop véi thuc tién dat nuée nham nang cao tinh tu
chu, kha ning thich Gmg va stic chéng chiu ctia nén kinh té. Piy manh phat trién
mot sd nganh, linh vyc kinh té trong diém, co tiém nang, loi thé va con du dia 16n
dé lam dong luc cho tang truong theo tinh than bét kip, tién cung va vuot 1én & mot
sb linh vuce so véi khu vuc, thé gioi.

Xay dung va thuc hién cac giai phap chinh sach khic phuc tac dong cua dich
bénh Covid-19, nhanh chong phuc hdi nén kinh té, tan dung hi€u qua cac co hoi
mai cho phat trién dat nude. T chic thuc hién hidu qua va thuc chit cac noi dung
co cau lai nén kinh té dé d6i méi mo hinh ting trudng, ting ning suat lao dong
nham hién dai héa nén kinh té, nang cao stc canh tranh. Thuc déy phat trién kinh
té s0, xd hoi s6, san xut théng minh, cac mo hinh san xuét kinh doanh méi, kinh té
chia sé, thuong mai dién tur. Thuc hién chuyén doi sb trong tat ca cac doanh nghiép
va cac co quan nha nudc.

Nang cao hiéu luc, hiéu qua diéu hanh kinh t& vi mé. Phéi hop chit chg,
déng b0, hi¢u qua cac chinh sach tai khoa, tién té, dau tu, thi truong, gia ca, thuong
mai va cac chinh sach khac dé kiém soat lam phat, 6n dinh kinh té vi mé, bao dam
cac can d6i 16n cua nén kinh té va thuc ddy phat trién kinh té, xa hoi. Tiép tuc co
cau lai dau tu, trong tam la dau tu cong, nang cao hi¢u qua st dung von. Pdi méi
toan dién thé ché quan ly dau tu cong, tham dinh, danh gia va lya chon dy an dau
tu cong. Cong khai, minh bach théng tin va ting cudng giam sat ddi véi dau tu
cong. Hoan thién thé ché, ddy manh hop tac cong - tu nham huy dong ngudn luc xi
héi vao phat trién két cAu ha tang va cung tmg dich vu cong.
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X4y dung va hoan thién nén tai chinh quéc gia; co cau lai, ting cuong giam
sat va diéu tiét thi truong tai chinh. Nang cao hon nita hiéu qua hoat dong, ning
luc canh tranh, tinh minh bach va &p dung cac chuan muec, thong 1¢ quéc té bt
trong quan tri va hoat dong cta cac to chirc tin dung, bao dam phu hop véi didu
kién thuc té cua Viét Nam. Co cu lai ngan sach nha nudc theo hudng bao dam
nén tai chinh quéc gia an toan, bén vimg, gop phan on dinh viing chac kinh té vi
md, boi chi ngan sach nha nudc dén nam 2030 khoang 3% GDP; dong thoi phai
dit trong tong thé co cau lai nén kinh té, gan v6i d6i méi mé hinh ting truéng, huy
dong, phan bd va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc tai chinh thic dy phat trién
kinh té - xa hoi. Tiép tuc co ciu lai thu, chi ngan sach nha nudc, tang ty 1€ thu nd1
dia, tang tich liiy tir ngan sach nha nudc cho chi dau tu phat trién; ting stc chéng
chiu, bao dam an toan, an ninh tai chinh qudc gia. Co ciu lai va nang cao hiéu qua
str dung no cong, han ché t6i da cap bao 1anh chinh phu cho cac khoan vay méi;
dén nam 2030, no chinh phii khéng qua 50% GDP, ng nudc ngoai cia qubc gia
khong quéa 45% GDP. Tiép tuc ra soat, co ciu lai, nang cao hi¢u qua hoat dong cac
thi truong tai chinh, chimg khoan, c6 phiéu, trai phiéu; quan 1y chit ch& cac to
chtc tham gia thi trudng; bao dam tinh thanh khoan cao va an toan hé thong. Nang
cao quy mé va hiéu qua hoat dong cua thi trudng ching khoan dé thuc su tré thanh
mot kénh huy dong von cha yéu cta nén kinh té. C6 chinh sach khuyén khich phat
trién cac quy huu tri, bao hiém thién tai, néng nghiép.

Stra d6i hé théng luat va chinh sach thué, phi, 18 phi theo nguyén tic thi
truong, pht hop véi thong 16 qudc té, nang cao strc canh tranh cia méi truong dau
tu. M6 rong co s thu, bao dam tinh cong bang, trung 13p cua chinh sach thué, day
manh tng dung cong ngh¢ thong tin, don gian hoa thu tuc hanh chinh, giam chi phi
tuan thu cac thu tuc ndp thué, phi ctia ngudi dan va doanh nghiép. Cai cach thé ché
vé quyén tai san, tip trung vao cic khau ding ky s hiru va str dung tai san, xir Iy
tai san thé chdp ngan hang, thi tuc pha san. Hoan thién phép luat dé huy dong,
phan bo va st dung hi¢u qua dat dai, tai nguyén, bdo ddm cong khai, minh bach va
khéc phuc tinh trang tranh chép, khiéu kién, tham nhiing, lang phi. DPoi méi cac
chinh sach quan 1y dat dai dé khuyén khich va tao diéu kién tich tu dat nong
nghiép, phat trién manh thi trudng quyén sir dung dat. D6i méi va thuc hién ché do
quan 1y muc dich sir dung dat nong nghiép mot cach linh hoat hon; bii bo cac gidi
han vé d6i tuong dugc nhan chuyén nhuong dat nong nghiép, ting thoi han giao
dat, cho thué dat nong nghiép. Cong khai, minh bach viéc quan 1y, st dung dét
cong; tang cudng giam sat, quan 1y chit ché, nang cao hiéu qua st dung dat giao
cho cac cong dong va doanh nghiép nha nudc.

Thuc hién ché do kiém toan, ké toan, thé)ng ké phu hop véi chuan myc qué)c
té va nang cao chat lugng cong tac phan tich, du bao phuc vu quan 1y, diéu hanh.
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P6i moi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc, day nhanh ung dung
khoa hoc, cong nghé, ddi mai sdng tao, quan tri theo chuan myc quéc té, bao dam
doanh nghi¢p nha nudc 1a mot lyc luong vat chét quan trong cua kinh té nha nude.
Déy manh co ciu lai, ¢d phﬁn héa, thoai vén; nang cao hiéu qua hoat dong, st
dung von cta cac doanh nghiép nha nudc. Poi mai cach thic thyc hién c6 phan
hoéa, thoai von nha nudc tai doanh nghiép nha nudc, nhat 14 cac bién phap lién quan
dén xac dinh gia tri quyén st dung dat, tai san cd dinh, thuong hiéu va gia tri
truyén thong ctia doanh nghiép c6 phan hoa. Hoan tat viéc sap xép lai khodi doanh
nghiép nha nudc. Tién thu duoc tir o phan héa, thoai von nha nudc tap trung dau
tu cac cong trinh két cdu ha tang trong diém, quan trong qudc gia, dia phuong, bd
sung von diéu 1é cho doanh nghiép nha nudc then chdt qudc gia. Hinh thanh doi
ngil quan 1y doanh nghiép nha nuéc chuyén nghiép, cé trinh d6 cao, pham chat dao
duc tot. Cung cb, phat trién mot s tap doan kinh té nha nude c¢6 quy mé 16n, thuc
hién quyén tu chu, nang cao hiéu qua hoat dong, c6 nang lyc canh tranh khu vuc
va qudc té trong mot sd nganh, linh vuc then chdt ctua nén kinh té. P6i méi, nang
cao hi€u qua hoat dong cua cac td chtrc kinh té tap thé, hop tac xa gén vO1 phat huy
vai tro lam chu, tdng cuong loi ich cua cac thanh vién, ning cao kha nang huy
dong ngudn luc.

Phat trién manh khu vuc kinh té tu nhan cua nguoi Viét Nam ca vé sb luong,
chat luong, hi¢u qua, bén viing, thuc su tré thanh mét dong luc quan trong trong
phat trién kinh té. X6a bé moi rao can, dinh kién, tao moi diéu kién thuan loi dé
phat trién kinh té tu nhan; hd tro kinh té tu nhan ddi méi sang tao, hién dai hoa
cong nghé va phat trién ngudn nhan lyc, nang cao ning sudt lao dong. Khuyén
khich hinh thanh, phat trién nhiing tip doan kinh té tu nhan 10n, tiém lyc manh, c¢6
kha nang canh tranh khu vuc, quéc té. Phan dau dén nam 2030, co it nhit 2 triéu
doanh nghiép voi ty trong dong goép cua khu vuc kinh té tu nhan vao GDP dat 60 -
65%.

Chuyén trong diém chinh sach thu hat, hop tic dau tu nudc ngoai tir sd
luong sang chat luong, co gia tri gia ting cao, 14y hiéu qua va cong nghé sir dung
lam thude do chu yéu, quan trong nhét di cung véi bao vé moi trudong, phat trién
bén vimg. Nang cao hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai co trong tam, trong diém,
c6 chon lgc, uvu tién thu hit cac dy an c6 cong nghé tién tién, cong ngh¢ madi, cong
ngh¢ cao, quan tri hién dai, nang luc ddi méi sang tao, két ndi chudi cung Ung toan
cau, co tac dong lan toa, két ndi chit ché, hitu co voi khu vue kinh té trong nuoc.

Pay manh co cdu lai nong nghiép, khai thac va phat huy loi thé nén nong
nghiép nhiét d6i, phat trién nong nghiép hang hoa tip trung quy mé 16n theo hudng
hién dai, ving chuyén canh hang hoa chit lugng cao. Phat trién manh nong nghiép
ung dung cong nghé cao, ndong nghi€p hitu co, nong nghi¢p sinh thai, dat ti€u
chuén phd bién vé an toan thuc pham. D6i méi chinh sach quan Iy va sir dung dat
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trong lta, hing ndm san xuat khoang 35 triéu tan lda 1am nong c6t biao dam an ninh
lwong thuc qudc gia; thuc hién chuyén d6i co ciu cdy trong phi hop véi loi thé va
nhu ciu thi trudng; nang cao kha ning chdng chiu, thich ‘mg cta nong nghiép,
néng dan véi bién doi khi hau ting ving, mién; hinh thanh cac ving san xuét hang
hoéa tap trung, 6n dinh. T6 chirc két ndi nong nghiép voi cong nghiép ché bién, thi
truong, xuét khau, chudi gia tri toan cau.

Phat trién chian nudi cong nghiép ung dung cong nghé cao, khuyén khich
phat trién chian nudi trang trai, gia trai hiéu qua cao, than thién voi méi truong.
Phét trién nudi trong thily san ca trén bién va mit nude ndi dia theo hudng cong
nghiép, quang canh cai tién, sinh thai; ndng cao hiéu qua khai thac hai san xa bo,
phat trién danh bat dai duong. Thuc hién dong bd cac giai phap bao vé va phat
trién ngudn loi thay san.

Quan 1y chat ché, bao vé va phuc hoi rung ty nhién gén véi béo ton da dang
sinh hoc, bdo v€ canh quan, moi truong sinh thai. Phat trién manh va nang cao chét
luong rimg trong, nhét 13 rimg dic dung, rimg phong hd dau ngudn, rimg phong ho
ven bién. Chu trong phat trién trong rimg gd 10n, nang cao hiéu qua rung trong,
1am dic san, dap ung co ban nhu ciu 1am san trong nudc va lam nguyén lidu ché
bién xuit khau. Tang cudng sy tham gia ciia cong dong vao cac chudi gia tri 1am
nghiép.

D61 moi va phat trién cac hinh thire to chtrc san xuét phu hop, hiéu qua; day
manh hop téc, lién két trong san xuét va tiéu thu nong san, két ndi voi hé théng tiéu
thu toan ciu. Phat trién manh doanh nghiép ndéng nghiép; hd tro, khuyén khich
phat trién kinh té trang trai, hop tic x3 néng nghiép va cac td hop tac. Nang cao
trinh d6 nghién ctru, tmg dung, chuyén giao tién bd khoa hoc, cong nghé, phat trién
manh nong nghiép cong nghé cao nham tao dot pha vé ning suat, chat luong va
quan tri nganh; nang cao chit luong ngudn nhan lyc nganh nong nghiép. Ting
cuong nang luc hoi nhap qudc té; hd tro doanh nghiép vé cac van dé phép 1y trong
giai quyét tranh chp thuong mai, giam thiéu rui ro trong hdi nhap qudc té.

Xay dung nén cong nghiép qudc gia vitng manh. Phat trién cong nghiép két
hop hai hoa ca chiéu rong va chiéu siu, trong d6 chi trong phat trién theo chiéu
sau, tao budc dot pha trong nang cao nang suét, cht lugng, strc canh tranh cta san
pham cong nghiép. Phan ddu nang ty trong cong nghiép trong GDP vao nim 2030
dat trén 40%; gia tri gia ting cong nghiép ché bién, ché tao binh quan dau nguoi
dat trén 2.000 USD’. Tap trung co ciu lai cong nghiép theo hudng ning cao trinh
do cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi sd, khai théac triét dé co hoi cta cudc
Céach mang cong nghiép 1an tht tu va loi thé thuong mai. Py manh chuyén doi sb,
phuong thirc san xuat kinh doanh trong doanh nghiép coéng nghiép, ting kha ning
két ndi, tiép can thong tin, dir liéu dé ting co hoi kinh doanh méi va ting kha ning
tham gia chudi gia tri toan cau va khu vuc.

41



Thuc day chuyén dich co cdu ndi nganh cong nghiép theo hudng ting céc
nganh cong nghiép ¢ cong nghé, gia tri gia ting cao va dich chuyén 1én céc cong
doan co gia tri gia ting cao trong chudi gid tri clia tmg nganh cong nghiép. Ban
hanh cac tiéu chuan cong nghé, k¥ thuat san xuét theo hudng hién dai.

Tap trung phat trién mot s6 nganh cong nghiép nén tang dap img nhu cau vé
tu liéu sdn xuat co ban ctia nén kinh t€ nhu cong nghiép ning lugng, co khi che
tao, luyén kim, hoa chat, phan bén, vat li¢u...

Uu tién phat trién mot sé nganh céng nghiép mii nhon, cong nghé mai,
cong nghé cao: cong nghé thong tin va truyén thong, cong nghiép dién tir - vién
thong, cong nghiép san xuat rd bét, 6 to, thiét bi tich hop van hanh tu dong, diéu
khién tir xa, cong nghiép san xuat phan mém, san pham sd, cong nghiép an toan
thong tin, cong nghiép duoc pham, san xuat ché pham sinh hoc, cong nghiép moi
truong, cong nghi¢p nang luong sach, nang lugng tai tao, nang lugng thong minh,
cong nghiép ché bién, ché tao phuc vu ndéng nghiép va vat liu moi di d6i véi ap
dung cong nghé tiét kiém ning luong, nguyén lidu. Tiép tuc phat trién cong nghiép
dét may, da giay, tap trung vao cac khau tao gia tri gia tdng cao dya trén quy trinh
san xuat thong minh, tuy dong hoa.

Phat trién cong nghiép qubc phong, an ninh theo hudng ludng dung, thuc sy
trg thanh mot mii nhon cta cong nghiép qudc gia; nghién ctru san xuét vii khi
cong nghé cao; tang cuong tiém luc tin dung va day manh phat trién lién két cong
nghiép qudc phong, an ninh va cong nghiép dan sinh.

Ung dung coéng nghé cao trong to chirc san xuat nham tao ra nhimg thay doi
thuc chat trong mat s6 nganh cong nghiép, tao ra tdc dong lan toa va dan dat viée
co cau lai toan nganh cong nghiép, nang cao ning lyc canh tranh va tham gia sau
hon vao chudi gia tri cong nghiép toan cau.

Tap trung phat trién cong nghiép hd trg va hinh thanh cum nganh cong
nghiép trong mot sé nganh cong nghiép uu tién. Khoi ddy ndi lyc, khuyén khich
manh mé& su phat trién cua doanh nghiép tu nhan trong nudc, dic biét trong cac
linh vuc cong nghiép ché tao, cong nghé cao, cong nghiép cong nghé thong tin®,
hinh thanh cac chudi cung tng, chudi gia tri trong nudc va qudc té, bao dam chat
luong, quy dinh vé truy xuat ngudn gbc. Ting cuong lién két giira khu vire ¢6 von
dau tu nude ngodi, nhat 1a cac tp doan da qudc gia voi doanh nghiép trong nude
trong phat trién chudi cung tmg cua cac nganh cong nghiép.

Phat huy hi¢u qua cac khu, cum cong nghi€p, khu cong nghé thong tin tap
trung va ddy manh phat trién cong nghiép theo hinh thirc cum lién két nganh, nhém
san phdm chuyén mén hoa va tao thanh cac t6 hop cong nghiép quy mé 1én, hiéu
qua cao va theo lgi thé cua céc dia phuong tai mdt ) vung, dia ban trong diém.
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Phét trién mot s doanh nghiép vién thong, cong nghé thong tin, doanh
nghi¢p s6 chu lyc thyc hién tdt vai tro dan dat vé ha tﬁng cong ngh¢ s6, lam nén
tang cho nén kinh té sd, xa hoi sb gén véi bao dam an toan, an ninh thong tin va
cht quyén qudc gia trén khong gian mang. Tap trung san xuat cac thiét bi phuc vu
hé théng 5G.

Néng cao niang luc nganh xay dung, bao dam du stc thiét ké, thi cong céac
cong trinh xay dung hién dai, phuc tap trong céac linh vuc véi moi quy mod va cod
kha nang canh tranh, mé rong thi truong hoat dong ra nudc ngoai.

D.’fly manh co ciu lai cic nganh dich vu dua trén nén tang cong nghé hién
dai, cong nghé s0, phat trién céac loai dich vu méi, xay dung h¢ sinh thai dich vy
trong cac linh vyec tai chinh, ngan hang, bao hiém, phap 1y, y té, giao duc - dao tao,
vién thong va cong nghé thong tin, logistics va van tai, phan phdi... Ap dung chuan
muc qudc té cho cac hoat dong ké toan, kiém toan, ngin hang thuong mai... Xay
dung thuong hiéu san pham qudc gia. Thic day phat trién thuong mai trong nudc
theo hudng hién dai, ting trudng nhanh va bén vimng, gin voi nang cao uy tin, chat
luong hang Viét Nam chinh phuc nguoi tiéu dung Viét Nam, dap tng nhu cau
ngay cang cao vé chét luong, an toan thuc phém; bao v¢ loi ich hop phap cua Nha
nudc, nguodi san xuat, phan phdi va nguoi tiéu dung. Pay manh xuit khau, khai
thac hi€u qua cac hi€p dinh thuong mai ty do, mé rong va da dang hoa thi truong
XUAt, nhap khau, khong dé phu thudc qua 16n vao mot thi truong, bdo ddm can
béng can cAn xut, nhap khau hang hoéa va dich vu. C6 chinh sach thuong mai phu
hop voi hoi nhap qubc té; nghién ctru cac bién phap phong vé thich hop dé bao vé
san xuat va loi ich nguoi tiéu dung, phu hop véi cac cam két quéc té ma Viét Nam
tham gia. Déy manh co cu lai nganh du lich, bao dam tinh chuyén nghi¢p, hién
dai va phat trién dong bo, bén vimg va hoi nhap qudc té; chu trong lién két giira
nganh du lich véi cac nganh, linh vuc khac trong chudi gia tri hinh thanh nén cac
san phém du lich dé du lich thyc sy tr thanh nganh kinh t& miii nhon. Xay dung,
phat trién va dinh vi thuong hiéu du lich qudc gia gin véi hinh anh chu dao, doc
dao, mang dam ban sdc van hoa dan toc. Dén nam 2030, khach du lich quéc té dén
Viét Nam dat 47 - 50 triéu luot, du lich dong gop khoang 14 - 15% GDP va nang
ty trong khu vuc dich vu trong GDP 1én trén 50%.

3.3.5. Phat trién két cau ha tang, kinh té ving, kinh té bién, ldy cdc dé thi
lam dong lyc phdt trién vimg va day manh xdy dung néng thén méi

Phat trién két cdu ha tang: Tiép tuc diy manh thuc hién dot pha chién lugc
vé xay dung h¢ théng két cAu ha tﬁng déng bo véi mot sd cong trinh hi¢n dai. Tap
trung dau tu cac du 4n ha ting trong diém quéc gia, quy mo 16n, nhat 1a vé giao
thong, ning luong va ha ting sb dé khic phuc co ban nhitng diém nghén cho phat
trién, ting cudng két ndi véi khu vuc va thé gidi. Tap trung phat trién mang ludi
duong bd cao toc, dau tu, nang cap cac cang hang khong, dic biét 1a cang hang
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khong trong diém. Pén nam 2030, phan dau ca nudc co khoang 5.000km dudng bd
cao tdc, trong d6 dén nam 2025, hoan thanh dudng bd cao tbc Bic - Nam phia
Pong. Xdy dung Cang hang khong qubc té Long Thanh va md rong Cang hang
khong qubc té Noi Bai. Pau tu ning cao ning luc ctia hé thong cang bién. Quan
tam dung muc phat trién giao thong dudng sat, trién khai xdy dung mot sé doan
duong sat toc do cao Bac - Nam. Két ndi dong bo hé théng giao thong véi cac khu
kinh té, khu cong nghiép, cang hang khong, cang bién. Pay nhanh tién do xay
dung céac tuyén duong sat do thi tai Ha Noi va Thanh phé Hb Chi Minh, giai quyét
cac diém nghén vé ha ting giao thong. Uu tién dau tu két cau ha ting giao thong
cho ving ddng bang song Ctru Long, mién ndi phia Bic va cac ving kho khan
khac. Tang cuong niang luc hé thdng ha ting Gmg phé vai bién ddi khi hau, nhat 1a
d6ng bang song Ctru Long va chdng ngdp ung ¢ Thanh phé H6 Chi Minh. Hoan
thanh xdy dung va nang cap cac cong trinh thity loi, hd chtra nudc trong yéu bao
dam an ninh ngudn nudc phuc vu san xuit va doi séng nhan dan & vang Tay
Nguyén, Nam Trung Bo. Phat trién manh ngudn ning luong hop 1y, thuc day phat
trién nang luong tai tao, nang luong sach dap umg yéu cau phat trién, bao dam an
ninh nang lugng. Phat trién déng b0, hién dai ha tﬁng van hoa, xa hgi. Xay dung ha
tang s6 va hé thdng co so dir lidu qudc gia, bao dam ha ting k¥ thuit an toan, an
ninh thong tin.

Phat trién kinh té vimg: Xay dung quy hoach, t6 chtc khong gian 1anh thd
qudc gia mot cach hop 1y, phat huy tét nhit cac loi thé ddc thu cua mdi ving, dia
phuong va ting cuong tinh lién két ndi ving va lién ving dé tham gia vao céc
chudi gia tri toan cau, tao khong gian phat trién mdi. Khai thac tot hon cac thé
manh cua cac vung vé két cau ha tﬁng, diéu kién tu nhién, vi tri dia chinh tri, nguén
nhan luc trong bdi canh va yéu cau phat trién méi. Phat trién tong thé, mang tinh
hitu co, lién két chit ché giita cac dia phuong trong ving thanh mot thé thng nhat.
Tiép tuc hoan thién thé ché vé quy hoach, ké hoach phat trién ving va bé tri ngudn
luc nham phat huy loi thé ving. Tap trung xay dung quy hoach ving mang tinh
chat @6t pha theo hudng tich hop, da nganh, hinh thanh chudi gia tri va trién khai
thue hién hiéu qua, 14y quy hoach 1am co s& quan 1y phat trién ving. Xay dung co
ché, chinh sach dic thu thic ddy phat trién ving, lién két ving va thé ché diéu phdi
phat trién kinh t& ving di manh; quan tim hon dén ving dong bang séng Ciru
Long, ving bién giéi, mién nai, ving dong bao dan toc thiéu sd. Nang cao hiéu
qua hoat dong va ddi méi co ché quan 1y, mé hinh phat trién cta cac khu cong
ngh¢ cao, khu kinh té, khu cong nghiép, khu du lich gén vO1 do thi héa tro thanh
dong luc phat trién vang. Tép trung xay dung cac hanh lang kinh té trong diém,
thuc day lién két, hoi nhap qudc té va thu hep khoang cach phat trién giita cac
vung. Xay dung trung tim d6i mdi sang tao, trung tam tri tué nhan tao tai cic ving
trong diém. Lua chon mot sb dia diém, do thi, vung co o1 thé dic biét dé xay dung
trung tam kinh té, tai chinh v&i thé ché, co ché, chinh sach dic thu co tinh dot pha,
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c6 kha ning canh tranh qudc té cao. Phat trién hé thong do thi trung tam phu hop
v6i chirc ning cta timg ving. Giit gin, phat huy ban sic vin hoa cac dan toc, gia tri
lich su, truyén théng. Xay dung co ché, chinh sach dic thu cham lo gido duc, dao
tao, y té, nang cao chit luong ngudn nhan luc; tao sinh ké, viéc 1am, dinh canh,
dinh cu viing chic cho dong bao dan tdc thicu s6 nhat 14 & ving siu, ving xa, ving
bién gi6i. Trién khai cac chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té, xa hoi ving dong
bao dan tdc thiéu sb va mién nui, ving c6 diéu kién dic biét kho khan.

Ving trung du va mién nii phia Bdc: Phat huy cac loi thé vé tai nguyén
rung, khoang san, cac ctra khau, vin hoa dan toc dic sic, da dang va tiém nang
phat trién du lich, dich vu... Tap trung bao vé, khéi phuc rimg, nhit 1a rimg dau
ngudn. Pay manh tréng rimg, phat trién 1am nghiép bén viing, cay cong nghiép,
cdy an qua, cay dic san, cay duoc liéu, chin nudi gia suc gan v6i cong nghiép ché
bién nong, 1am san. Phat trién hiéu qua cac co sé khai thac gin voi ché bién sau
cac loai khoang san. Chu trong bdo v¢ moi truong sinh thai; bao v¢ va st dung co
hiéu qua ngudn nudc cac hd, dap dé diéu tiét nudc san xuit va sinh hoat. Tang
cuong dau tu két ciu ha tang lién két ndi ving va véi ving dong bang song Hong,
Thu d6 Ha Noi.

Viing dong bang séng Hong: Pi dau trong phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i moi sang tao, kinh té s6 x4 hoi s. Tap trung phat trién mot sb nganh san xuét
cong nghi€p va dich vy hién dai: Dién tur, san Xuat phén mém, tri tué nhan tao, san
xuat 6 t6, cong nghiép phu tro, cac dich vu thuong mai, logistics, ngan hang, tai
chinh, du lich, vién thong, y té chuyén sau. Mo rong phat trién nong nghiép cong
nghé cao, nong nghiép sach. Thic ddy manh mé cac trung tim d6i mdi sang tao.
Tap trung xdy dung cac trung tim dao tao ngudn nhan lyc chat luong cao. Day
manh d6 thi hoa gan véi phat trién dong bo hé thong ha tang va nang cao hiéu qua
kinh té @6 thi, két nbi d6 thi. Xay dung Tha d6 Ha Noi tré thanh do thi thong minh,
hién dai, xanh, sach, dep, an ninh, an toan. Tiép tuc xay dung khu vyc Hai Phong -
Quang Ninh trd thanh trung tdm kinh té bién, 13 cira ngd cua vung kinh té trong
diém Béc B0 gin voi cang cira ngd quéc té Lach Huyén.

Viing Bdc Trung Bé va duyén hai mién Trung: Tap trung phat trién manh
kinh té bién két hop v6i bao dam qudc phong - an ninh trén bién, nhét 1a danh bat
va nudi trong hai san xa bd. Co cdu lai néng, 1am nghiép, khai thac, nudi trong
thuy, hai san gin voi cong nghiép ché bién, bao dam bén vitng va hiéu qua cao.
Nang cao hiéu qué phat trién cac khu kinh té, khu cong nghiép loc hoa dau, luyén
kim, san xuét, lép rap 0 t0. Phat trién nhanh, dé)ng bod nang luong sach, nang luong
tai tao. Tang cuong lién két ving, tiép tuc hinh thanh, phat trién hé thong do thi
ven bién, cac trung tam du lich bién, du lich sinh thai mang tam khu vuc va qué)c
te.
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Phat huy hiéu qua cac hanh lang kinh té Pong - Tay; phat trién cac cang bién
va dich vu cang bién, ha tﬁng va cac trung tam dich vu hau can nghé ca. Nang cao
nang lyc phong, chdng, giam thiéu thiét hai cua thién tai, bdo Idi, han han; chu dong
ung phoé hiéu qua voi bién ddi khi hau, chéng sa mac hoa, sat 16 bo song, bo bién.

Vung Tay Nguyén: Nang cao hiéu qua cac dién tich cay cong nghiép, cay
duoc liéu, hinh thanh cac chudi lién két trong san xuét, ché bién, bao quan va phan
phéi, xay dung thuong hiéu san pham trén thi trudng qudc té. Chu trong khoi phuc
va phat trién kinh té rimg. Phat trién ning luong tai tao. Phat trién cac trung tm du
lich 16m, hinh thanh cac tuyén du lich chuyén dé dic thu ving Tay Nguyén. Phat
trién nguén nhan lye, 6n dinh dan cu, wu tién bao tdn va khoi phuc cac gia tri
truyén thong, ban sic cua cac dan toc ving Tay Nguyén. Xay dung dudng bd cao
tbc va nang cip mang ludi giao théng ndi ving, cac tuyén két ndi cac tinh Tay
Nguyén v6i Pong Nam Bo, ven bién Nam Trung B6 v6i Nam Lao va Pong Béc
Campuchia. Bao vé viing chic an ninh chinh tri, trat tu, an toan x3 hdi, bao dam
qudc phong, an ninh trong moi tinh hudng.

Ving Péng Nam BJ: La ving phat trién ning dong, co toe do tang truong
kinh té cao. Tap trung phat trién manh khoa hoc, cong nghé va hé sinh thai d6i méi
sang tao, di dau trong chuyén d6i mé hinh ting trudng, xay dung kinh té sd, x3 hoi
sb, san xuit cdc san phém dién, dién tu, cong nghiép ché bién, ché tao; tai chinh
ngan hang, bat dong san. Nang cao kha niang két ndi ha ting ving, tao dong luc
lién két, lan toa thuc dy hop tac va phat trién v6i dong bang séng Ciru Long qua
cac hanh lang N1, N2, cao téc Béc - Nam, qudc 16 50; v6i Tay Nguyén qua cao tdc
Thanh phé H6 Chi Minh - Pa Lat; voi Nam Trung Bo qua cao toc Bac - Nam va
qudc 16 55. Phat trién chudi cong nghiép - d6 thi Moc Bai - Thanh phé Ho Chi
Minh - Cang Cai Mép - Thi Vai gan v6i hanh lang kinh té xuyén A. Thic day phat
trién Thanh phé H6 Chi Minh trg thanh trung tAm tai chinh qudc té. Tap trung phat
trién cang bién container Cai Mép - Thi Vai thuc su trd thanh cang trung chuyén
qudc té. Nghién ctru xay dung thanh phd sin bay ctra ngd qudc té Long Thanh.

Viing dong bang séng Ciru Long: Tap trung vao san xuat néng nghiép hang
hoa, hién dai, quy mé 16n; néng nghiép hitu co, nong nghiép hiéu qua cao, tdi wu
hoa vé gia tri ndng nghiép; phat trién cong nghé vé gidng, cong nghiép ché bién,
bao quan néng san, thily san; gin san xuét véi thi truong tiéu thu va xay dung
thuong hiéu san pham. Pay nhanh toc d6 do thi hoa, xdy dung mang d6 thi ving
tao dong luc cho phat trién. Phat trién nang luong tai tao, nang luong sach. Thuc
day chuyén ddi co cu kinh té, nhét 1a co cau nong nghiép phu hop véi timg ving
sinh thai, cha dong thich tng, thuc hién hiéu qua cac du 4n Gmg pho véi bién doi
khi hau, nude bién dang; giai quyét van dé sat 16 bo song, bo bién, sut lan, han
min; xdy dung chién lugc téng thé bao vé va st dung bén viing ngudn nudc séng
Mé Kong. Sém hoan thanh, dua vao sir dung duong cao tbc My Thudn - Can Tho;
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nghién ctu, xdy dung mot so tuyén duong bd cao toc nhu Can Tho - Ca Mau,
Chéau Péc - Can Tho - Soc Trang, Ha Tién - Rach Gia - Bac Liéu... Tap trung xiy
dung phat trién Phti Qudc thanh trung tdm dich vu, du lich sinh thai bién manh
mang tim qudc té, két ndi v6i cac trung tim kinh té 16n trong khu vuc va thé gioi.

Phat trién kinh té bién: Phat trién bén vimg kinh t& bién phu hop véi cac
chuan muc qudc té, kiém soat khai thac tai nguyén bién, phuc hdi hé sinh thai bién,
gan lién v6i bao dam quéc phong, an ninh va ning cao doi séng nhan dan ving
bién, dao. Khan trwong xay dung quy hoach khong gian bién qudc gia. Hoan thién
co ché quan 1y tong hop va thdng nhat vé bién, nang cao hiéu qua thyc thi phép
luat trén bién. Uu tién phat trién cac nganh kinh té bién, nhét 1a du lich, dich vu
bién, kinh té hang hai, khai thac dau khi va céc tai nguyén khoang san bién khac,
nudi trong va khai thac hai san xa bo, cong nghiép ven bién, ning lugng tai tao va
cac nganh kinh té bién méi. Pay manh ung dung k¥ thuat, cong nghé trong danh
bat, nudi trong, ché bién thily san; nang cao y thirc chip hanh phap luat ciia ngu
dan trong qua trinh khai thac thuy san trén cac vung bién. Tép trung xiy dung va
nhan rong cac mé hinh khu kinh té, khu cong nghiép sinh thai ven bién gin voi
hinh thanh phat trién d6 thi va phat trién cac trung tdm kinh té bién manh. Tang
cuong bao vé méi trudng, bao ton, phat trién bén viing cac hé sinh thai, da dang
sinh hoc bién, ddc biét 1a cac ran san ho, tham co bién, rimg ngap man, rimg phong
ho ven bién; nang cao hiéu qua khai thac tai nguyén bién. M& rong dién tich, thanh
1ap mo1i cac khu vuc bao tdn bién. Thiét lap bo co s¢ dir ligu s6 vé bién, déo, bao
dam tinh tich hop, chia sé va cdp nhat. Nang cao nang luc dy bao, canh bao thién
tai, dong dat, song than, quan tric, giam sat moi truong bién, bién ddi khi hau,
nude bién dang. C6 bién phap phong, tranh, ngan chan, han ché tac dong cua triéu
cudng, xAm nhip min, xo6i 16 bo bién. Ngin ngira, kiém soat va giam dang ké 6
nhiém moi trudng bién; tién phong trong khu vuc vé giam thiéu chét thai nhya dai
duong. Phan dau dén nam 2030, quy md kinh té cua 28 tinh, thanh phd ven bién
bang 65 - 70% GDP ca nudc. Cac dao c6 ngudi dan sinh sdng c6 ha tang kinh té,
xa hoi1 co ban dﬁy du, nhat 1a dién, nudc ngot, thong tin lién lac, y té, gido duc.

Phat trién dé thi: Béy nhanh tdc do, nang cao chét luong do6 thi hoéa va kinh
té d6 thi. Xay dung co ché, chinh sach thic day phat trién hé thong do thi hai hoa,
phu hop véi tiém ning, loi thé ca timg ving, ting dia phuong; phét trién manh
cac d6 thi vé tinh cia mot s do thi 16n, nhat 1a Ha Noi va Thanh phé H6 Chi
Minh. Co ban hoan thanh hé théng thé ché, co ché, chinh sach, cong cu quan 1y,
xdy dung mo hinh chinh quyén d6 thi gan vé6i quan tri do thi hiéu qua, nang cao
nang luc canh tranh, tirng budc nang cao chét lugng phat trién do thi ca vé kinh té,
x4 hoi, két cdu ha tﬁng, kién tric, nha ¢, cht luong séng cuia nguoi dan. Poi méi
va nang cao chat luong quy hoach doé thi; phat trién do thi c6 tim nhin dai han;
hinh thanh mot s chudi d6 thi thong minh tai cac khu vuc kinh té trong diém phia
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Bic, phia Nam va mién Trung; timg budc két ndi véi mang do thi thong minh
trong khu vuc va thé gidi; xay dung cac do thi theo hudng d6 thi xanh, vin minh,
c6 ban sic va co tinh tién phong, dan dit cac hoat dong d6i mdi sang tao, trd thanh
dong luc ctia phat trién. Co ban hoan thanh xay dung hé thong ha tang khung cta
cac do thi trung tdm cd nudc va cac vung déng bd, hién dai, di nang lyc phuc vu
va cac cong trinh giao thong két ndi cac d6 thi. Tang tinh két ndi gitta cac do thi
trong nudc va khu vuc; gin két phat trién d6 thi va nong thon. Xay dung co ché
minh bach danh gia gia tri dat dai, bat dong san theo co ché thi truong. Giai quyét
co ban yéu cu vé nha & cho cu dan do thi, mé rong cac loai hinh nha ¢; ¢6 chinh
sach hd tro ddy manh phat trién nha ¢ xa hoi. Pén nam 2030, phan dau dat 30m2
san nha ¢ binh quan dau nguoi.

Xay dung néng thén méi: Tiép tuc thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia
xay dung néng thon mai theo hudng gan véi do thi hoa, bao dam thuc chat, di vao
chiéu sau, hiéu qua, bén viing, léy cu dan nong thon lam chu thé, dem lai su
chuyén bién tich cuc rd nét hon vé nép sdng téi timg thon, ban, ap, ho gia dinh va
cudc séng truc tiép ciia mdi ngudi dan sinh song & nong thon. Thyc hién xay dung
néng thon méi nang cao, néng thon méi kiu miu va xay dung nong thon méi cap
thon, ban. Tap trung xay dung hé théng két ciu ha téng, két ndi chat ché xay dung
néng thén méi véi qua trinh d6 thi héa. Thu hiit manh mé cac doanh nghiép dau tu
vao khu vuc nong thon dé xay dung lién két theo chudi gia tri; déy manh thuc hién
Chuong trinh "mdi xa mot san phém" g:fm vo1 xay dung thuong hi¢u, tao diéu kién
thuan lo1 cho viéc ti€u thu san phém. Tap trung xt 1y 6 nhiém méi truong, nhat 1a
rac thai, nudc thai. Tich hop mot sé chuong trinh dau tu dang trién khai trén dia
ban nong thon vao Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thén moi. Phan
d4u dén nam 2030, c6 it nhat 90% s x4 dat chuan nong thon mai, trong do 50% )
xa dat chuin nong thon maéi nang cao; co trén 70% s6 don vi cép huyén dat chuan
xay dung nong thon mai, trong d6 35% s6 don vi cép huyén duoc cong nhan dat
chuan nong thon méi nang cao.

3.3.6. Phat trién van héa, xa hoi, thuc hién tién bé va cong bcfng xd hoi;
khong ngung ndng cao doi song vdt chat, tinh than cua nhdn dan

Phat trién toan dién, ddng bo cac linh vic vin hoa, bao dam vira phat huy
nhimg gid tri t6t dep ctia dan tdc, vira tiép thu nhimg tinh hoa vin hoéa nhén loai,
tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap quéc té.

Xay dung moi truong van hoa mot cach toan dién & gia dinh, nha truong,
cong dong dan cu, trong cac co quan dang, nha nudc, doan thé, doanh nghiép dé
van hoa thuc sy 1a dong luc, dot pha phat trién kinh té, xa hoi, hoi nhap qué)c té.
Phat huy tinh than yéu nudc, ¥ chi ty cuong, tu hao dan tdc, tinh cong dé)ng va
khoi day khat vong vuon 1én. Dé cao tinh tién phong, guong miu trong vin héa
mg x0r cia ngudi 1anh dao, can bo, dang vién trong cac co quan, don vi. Khuyén
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khich, tao diéu kién dé moi nguoi dan dugc phat huy cac nang luc ty do sang tao
trong doi sdng kinh té, xa hoi. Phat huy vai tro cia gia dinh, cong dong, xa hoi
trong viéc xay dung moi trudng van hoa, con nguoi giau long nhan ai, khoan dung,
chan thanh, tin nghia, trong dao ly, can cu, cham chi, tiét kiém, sang tao, hi¢n dai.
Xay dung gia dinh no am, tién bo, hanh phtc, van minh. Quan tam dau tu dang
mirc dé phat trién van hoa, timg budc thu hep khoang cach vé huong thu van héa
giita thanh thi va ndng thon, giita cac ving, mién va cac giai ting x3 hoi. Bao ton,
phat huy gia tri van hoa tt dep cta cac dan toc va di san van hoa, danh lam thing
canh. Tung budc han ché, tién t6i x6a bo cac hu tuc, tap quan lac hau. Hinh thanh
thi truong san pham dich vu van hoa, thong tin lanh manh gop phan lam tt cong
tac thong tin, tuyén truyén chua truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc, xu hudng
phat trién x4 hoi, dau tranh, 1én an cac hanh vi vi pham phap luat, dao dic xa hoi,
thun phong my tuc, gop phan xay dung xa hdi an ninh, an toan, dan chu, tién bo.

Nang cao vai tro cua van hoéa, nghé thuat trong viéc boi dudng tam hon,
nhan cach ctia con nguoi Viét Nam, nhit 13 trong thé hé tré. Bao dam quyén huong
thy, tu do sang tao trong hoat dong van hoa, nghé¢ thuat ctia moi nguoi dan va cong
d6ng. Hoan thién cac co ché, chinh sach phat trién cong nghiép vian hoa; phat trién
nhitng san phrflm, loai hinh van hoa doc ddo, sang tao co suc lan téa dé quang ba,
gidi thiéu ra thé gioi.

Phén d4u sdm hoan thanh cic muc tiéu theo Chuong trinh nghi su 2030 vi
su phat trién bén virng. Phat trién vi con ngudi, tao diéu kién cho moi ngudi, nhat
la tré em, nhom yéu thé, déng bao dan toc thiéu sb, nguoi di cu hoa nhap, tiép can
binh dang ngudn luc, co hdi phat trién va hudng thu cong bang cac dich vu xa hoi
co ban. Tiép tuc hoan thién va thuc hién cac chinh sach dan tdc binh d'fmg, doan
két, cung phat trién. Quan tdm phat trién ving dong bao dan toc thiéu sb, ving dic
biét kho khian; t6 chtc thuc hién hiéu qua Chuong trinh muc tiéu qubc gia phat
trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nii giai doan 2021 -
2030.

Pay nhanh xay dung x3 hoi sd, tip trung vao chuyén doi k§ ning, mo céac
khoa hoc dai tra truc tuyén, dao tao, tap huén, nang cao kién thuc, ky nang vé cong
nghé s6 va chuyén doi s6. Chuan bi ngudn nhan lyc cho chuyén d6i s6 dé phat
trién x4 hoi sd.

Trién khai dong bo cac giai phap giam nghéo da chiéu, bén vimg, bao trum,
nhat 13 khu vue déng bao déan toc thiéu sd. Tiép tuc thuc hién Chuong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo bén vitng. Poi mai thuc chét cach tiép can trong giam
nghéo bing cac chinh sach hd tro ¢ diéu kién, giam hd tro cho khong, khoi day ¥
chi chu dong vuon Ién tu thoat ngheo; han ché bit binh déng xa hoi. Khuyén khich
lam giau theo phap luét, phat trién manh tang 16p trung luu gan véi nang cao trach
nhiém x3 hoi. Tap trung giai quyét co ban nhu ciu vé nha & cho ngudi dan, bd
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sung co ché, chinh sach thic dy phat trién manh mé nha & xa hoi; bo tri hop 1y
khu dan cu va hd tro phat trién nha & cho ngudi dan tai cac ving thuong xuyén
chiu tdc dong cua thién tai, bién doi khi hau.

Nang cao chat lugng dan s, stc khoe nguoi dan ca vé thé chat, tinh than,
tam voc, tudi tho ciing nhu chat luong cudc sdng. Cham lo phat trién vé chat
luong, quy md, co cau dan s, duy tri vimg chic muc sinh thay thé, dua ty sb gidi
tinh khi sinh vé mirc can bf?mg tu nhién. Chu trong cham séc stic khde ba me; thuc
hién ché do dinh dudng hop 1y, giam nhanh ty 1& tré em suy dinh dudng thé thip
coi nhe can. Chuyén trong tdm chinh sach dan sb tir ké hoach hoa gia dinh sang
dan sb va phat trién; tin dung hi¢u qua céac co hdi tur co cu dan s vang, thich tng
v6i qua trinh gia hoéa dan sb, ddy manh cham soc stc khoe ngudi cao tudi. Day
manh phat trién su nghiép thé duc, thé thao, tao diéu kién vé co s& vat chat dé
nhiéu nguoi dan duoc tham gia cic hoat dong rén luyén sirc khoe. Bao vé va phat
trién dan sd cc dan toc thiéu sb co dudi 10 nghin nguoi, dac biét 1a nhitng dan toc
thiéu s6 co nguy co suy giam gidng noi. Thic ddy phan bd dan sb hop 1y va bao
dam qudc phong, an ninh. Hoan thanh xdy dung va van hanh co s¢ dit liéu quic
gia vé dan cu, bao dam 100% dan sb duoc dang ky va quan ly.

Do6i moi co ché quan 1y, xdy dung hé théng y té cong bang, chat luong, hiéu
qua va hdi nhap quéc té, thuc hién bao phu cham soc suc khoe toan dan, td chuc
cung cép dichvuy té cong, bao dam céc dich vu co ban, phén dau trén 95% dan sb
dugc quan ly, theo ddi va cham soc, bao vé suc khoe. Chl trong cong tac du
phong, sang loc va phat hién som, chita trj kip thoi. Tap trung phat trién manh y té
co s va y té duy phong. Tiép tuc sip xép cac trung tdm, don vi 1am nhiém vu y té
du phong cip tinh va Trung wong, hinh thanh hé théng trung tim kiém soat dich
bénh dong bd & tat ca cac cap va két ndi v6i mang ludi kiém soat bénh tat thé gidi.
Tang cudng nghién ciru, ung dung khoa hoc y hoc, phat trién cac nganh khoa hoc
phuc vu bao v¢, cham soc strc khde con nguoi. Déy manh Ung dung tién bo khoa
hoc - k¥ thuat, cong nghé thong tin, cong nghé $6 trong khéam, chita bénh, lién
thong cong nhan két qua kham, xét nghiém, trién khai hd so strc khoe dién tir toan
dan; khic phuc tinh trang qué tai bénh vién. Phén d4u dat 32 girong bénh va 11
béc si trén 1 van dan. Tap trung phat trién mot s trung tdm y té chuyén sdu, xay
dung mot s6 co s& kham, chita bénh ¢6 tim ¢& khu vue va quéc té. Nang cao nang
luc va to chuc quan tri chuyén nghiép cac co so'y té; dao tao, dao tao lai nang cao
trinh d§ chuyén mon cua cac nhan vién y té, nhat 1a bac si, duoc si tai céc tuyén co
s0. Khuyén khich phuong thirc d6i tac cong - tw, ddu tu tu nhan, cung cp cac dich
vu khdm, chita bénh theo yéu cau; phat trién mo6 hinh bac si gia dinh. Thyuc hién
bao hiém y té toan dan, phan dau ty 1& tham gia bao hiém y té trén 95% dén sd, da
dang muc dong va mac hudng. Phat trién y hoc ¢6 truyén gin véi y hoc hién dai.
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Phat trién duoc li€u, cong nghi¢p dugc va thi€t bi y t€, nang cao nang lyc nghién
ctru, chu dong san xuat vac xin, thudc sang che.

Nang cao cht luong cong tac du bao, giam sat, phat hién, khong ché, ngin
chan hiéu qua, khong dé dich bénh 16n xay ra, Gmg pho kip thoi cac van dé khan
cap, su cd moi trudng, bao dam an ninh y té. P6i mdi manh mé co ché va phuong
thire hoat dong cua y té xa, phuong, thi tran bao dam thuc hién dung vai tro 1a
tuyén dau trong phong bénh, cham soc strc khoe ctia ngudi dan trén dia ban. Phong
ngira va kiém soat 1ay nhiém HIV, tién t&i cham dit bénh dich AIDS truéc nim
2030.

Cai cach téng thé, hé théng, déng bd chinh séach tién luong theo hudng tuan
tht nguyén tic phan phdi theo lao dong va quy luat khach quan cua kinh té thi
truong, ldy ting ning sudt lao dong 13 co s& dé tang lwong. Thuc hién tra luong
cho can b9, cong chtrc, vién chuc va luc lugng vii trang theo vi tri viéc lam, chirc
danh va chuc vu l1anh dao.

Piéu chinh quan hé phan phdi thu nhép; tiép tuc hoan thién chinh sach tién
lwong, tién coéng trong khu vuc doanh nghiép theo hudng Nha nude quy dinh mirc
lwong t6i thiéu, déng thoi ting cuong co ché thuong luong, thoa thuan tién luong
theo nguyén tac thi truong. Xay dung quan hé lao dong hai hoa, on dinh, tién bo.

P61 moi phuong phap tiép can trong xay dung va thuc hién phap luét, chinh
sach lao dong, viéc lam bam sat vai thuc tién phat trién kinh té - x3 hoi cta dat
nudc va xu hudng cua thoi dai; gén truc tiép cdc muc tiéu, chi tiéu vé lao dong,
viéc lam véi muc tiéu phat trién kinh té.

Tao moi truong va diéu kién dé phat trién thi truong lao dong déng b0, hién
dai, linh hoat, thong nhat, hoi nhédp, c6 su quan ly, diéu tiét caa Nha nude. Tap
trung xay dung, hoan thién hé thong thong tin thi truong lao dong, nang cao chét
luong dy bao nhdm nang cao hiéu qua két ndi cung - cu lao dong va chat luong
dich vu viéc lam; khuyén khich xay dung cac mo6 hinh lién két, dao tao va giol
thiéu viéc lam; c6 co ché, chinh sach dinh huong dich chuyén lao dong thong
thoang, phan bd hop 1y lao dong theo ving. Chu trong bao dam an toan, bao vé sirc
khoe ngudi lao dong. Nang cao chit luong cua lao dong dua di lam viée ¢ nudc
ngoai. Giir ty 18 that nghiép & muc hop 1y.

Thuc hién t6t chinh sach wvu dai nguoi co6 cong; déy manh cac hoat dong dén
on dap nghia. Tiép tuc cai thién do1 séng vat chét, tinh than cho nguoi co cong;
bao dam ché d6 wu dii ngudi va gia dinh ngudi c6 céng phu hop véi xu hudng
tang truong kinh té, tién bo va cong bang xa hoi. Hoan thién hé théng luat phap vé
bao hiém x4 hoi, tién toi thuce hién bao hiém x3 hoi toan dan. Phat trién hé théng
bao hiém xa hoi linh hoat, da dang, da ting hién dai, hoi nhap qudc té, két hop hai
hoa nguyén tic dong gop va thu hudng; céng bang, binh dang, chia sé va bén
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vitng. Tiép tuc hién dai hoa quan 1y bao hiém x4 hoi theo hudng tinh gon, chuyén
nghiép, hiéu qua. Phan dau dén nam 2030 c6 60% lyc luong lao dong tham gia bao
hiém xa hoi; khoang 45% luc luong lao dong trong d6 tudi tham gia bao hiém that
nghiép.

Tiép tuc thuc hién tt chinh sach an sinh xa hdi, nhit 1a cho nhitng nguoi
yéu thé, ngudi nghéo. Pdi méi cach tiép can, ting cudng phdi hop, 1dng ghép, wu
tién nguén luc, déy manh xa hoi hda trong linh vuc trg giup xa hdi. Phat trién va da
dang hoa cac dich vu trg giap xa hoi chuyén nghi€p. Thuc hién déng bo va toan
dién cac giai phap phat trién thanh nién, binh dang gi6i va vi su tién bo ciia phy nir.
Giam dan khoang cach gidi trén cac linh vyc chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi va
gia dinh. Thyc hién ddy du quyén tré em, tao moi truong lanh manh, thuan loi dé
tré em dugc phat trién toan dién vé thé chat, tri tué, tinh than, dao dtc va mdi quan
hé xi hoi. Tang cudng gido duc kién thtc, k§ ning bao vé tré em, kiém soat tinh
hinh tai nan, bao lyc, xdm hai tré em. Pén nim 2030, giam ty suét tir vong tré em
dudi 5 tudi xudng con 15%0, dudi 1 tudi xudng con 10%o0. Bao vé, cham soc va
phat huy vai trd nguoi cao tudi; khuyén khich ngudi cao tudi tham gia cac hoat
dong kinh té, xa hoi tich cuc, chu dong xay dung moi truong than thién véi nguoi
cao tudi; bao dam 100% ngudi cao tudi co thé bao hiém y té dugc quan 1y sic
khoe, kham, chita bénh, chdm soc tai gia dinh, cong déng, co s& cham soc tap
trung: Pén nam 2030, khoang 60% sd ngudi sau d6 tudi nghi huu duoc hudng
luong huu, bao hiém x3 hoi h'fmg thang va trg cép huu tri xa hoi. Thuc hién déng
bd cac giai phap phong, chdng t& nan x3a hoi; kiém soat ma tiy, mai dam; hd tro
ngudi sau cai nghién ma tiy, mai dim va nan nhan bi buon ban ngudi tré vé hoa
nhap cong dong.

Thuc hién tbt muc tiéu doan két ton gido, dai doan két toan dan tdc. Bao
dam quyén tu do tin ngudng, ton gido ctia moi ngudi theo quy dinh cua phap luat.
Phét huy gia tri vin hoa, dao dirc tét dep cua ton gido vao giir gin va nang cao dao
duc truyén thong x3 hoi, xay dung doi séng vin héa & cac khu dan cu, gop phan
ngan chan cac t€ nan xa hoi. Bdo dam cong khai, minh bach thong tin va bao dam
quyén duogc thong tin va co hoi tiép can thong tin cua nhan dan, dic biét & cac
ving sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sb. Nang cao chét luong, bao dam
an ninh, an toan hé théng thong tin, bao chi, internet, Xuét ban; tdng cuong nang
luc quan 1y khong gian mang. Xay dung cac co quan bao chi, to hop truyén théng
cht lyc di manh dé thuc hién tdt chire nang thong tin tuyén truyén thiét yéu, lam
cht mit trin thong tin. Tang cudng thong tin ddi ngoai. Phan diu dén nam 2030,
mang di dong 5G phu song toan qudc, moi ngudi dan duge truy cip internet bang
thong rong cap quang véi chi phi thap, ty 1& dan sé c6 tai khoan thanh toan dién tur
trén 80%.
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3.3.7. Quan ly va sw dung hiéu qua tai nguyén; tang cwong bao vé moi
trieong va vng phd véi bién doi khi hdu, phong, chong va giam nhe thién tai

Quan 1y chit ché va nang cao hiéu qua str dung cic ngudn lyuc tai nguyén,
nhat 1a dat, nudc, khoang san, theo nguyén tac thi trudng. Pay nhanh hoan thién hé
théng phéap luat, co ché, chinh sich bao dam dong bd, minh bach cac yéu té thi
truong dé c6 kha nang von héa cac ngudn lyc tai nguyén, phan bd hop 1y va sir
dung c6 hi€u qua. Phat trién thi truong, d:fly manh thuong mai hoa quyén su dung
dat, ting cuong dang ky quyén sir dung dat va ap dung dinh gia dat theo thi truong
bao dam cong khai, minh bach. Biao dam an ninh ngudén nudc, an toan hd dap va
ngin chin suy giam tai nguyén nudc; ting cudng tich nudce, diéu tiét, quan 1y, khai
thac, str dung tiét kiém va hiéu qua ngudn nude phuc vu phét trién kinh té - xa hoi
va doi séng nhan dan. Pay manh hop tac véi cac qudc gia thuong ngudn va céc t6
chtrc quéc té trong viéc bao vé va sir dung c6 hiéu qua tai nguyén nudce & luu vuc
cac dong song xuyén bién gidi, nhat 1 song Mé Kong va song Hong. Phan dau dat
dugc cac chi tiéu vé st dung hiéu qua tai nguyén, tai str dung, tai ché chét thai
tuong duong véi cac nude dan dau trong khdi ASEAN.

Giai quyét hai hoa méi quan hé giita phat trién kinh t& v&i bao vé moi
truong. Thuc hién nghiém va ning cao chit lwong danh gia tic dong moi trudng,
moi truong chién luge. Kiém soat an toan, xir Iy dut diém 6 nhidm méi trudng do
hau qua chién tranh. Tang cudng giam sat, cong khai ddy du, kip thoi thong tin va
nang cao chét luong méi trudng khong khi, 6 bién phap han ché 6 nhiém tiéng on,
xtr 1y rac thai & cac do thi, khu vuc dong dan cu. Cai thién rd rét tinh trang 6 nhiém
moi truong & cac do thi, cdc cum cong nghiép, lang nghé, luu vyc song, khu vuc
nong thon.

Phong ngtra, kiém soat cac ngudn gay 6 nhiém méi truong. Xt 1y dat diém
cac co s& gdy 6 nhiém méi trudng nghiém trong. Kiém soét tt cac tac dong dén
moi truong cua cac du an khai thac tai nguyén, chu dong phat hién va xur ly
nghiém cac vi pham gy 6 nhiém moi trudng (dic biét quan tdm dén nhiing dy an
16n, cong nghé phuc tap va c6 nguy co 6 nhiém moi truong cao). Ngan chin suy
thoai, tdi wu hoa cac muc dich sir dung dat nong nghi¢p. Bao v¢, phat trién, nang
cao chét luong rimg va ting do che phu rimg, nhét 1a duy tri d6 che phu rimg dau
nguén; bao vé cac khu béo ton thién nhién, da dang sinh hoc. Pén nam 2030, dién
tich cac khu bao ton thién nhién trén can dat 3 triéu hécta. Tang cuong va thyuc thi
nghiém ché tai xor phat vi pham vé moi truong. Thuc hién nguyén tic dbi tuong
gay 6 nhiém moi trudng phai tra chi phi dé xir Iy, khic phuc hau qua, cai tao va
phuc héi méi trudng; d6i trong duoc hudng loi tir tai nguyén, mdi truong phai cé
nghia vu dong goép dé dau tu trd lai cho bao vé moi trudng.

Chu dong giam sat, ing pho c6 hiéu qua véi bién ddi khi hau; phat trién kinh
té xanh, it chat thai, giam nhe phat thai khi nha kinh, cacbon thip; khuyén khich
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phat trién mo hinh kinh té tudn hoan dé st dung tong hop va hiéu qua dau ra cia
qua trinh san xuat. Nang cao tinh chéng chiu va kha nang thich tmg véi bién doi
khi hau cta hé théng két cdu ha ting va cta nén kinh té, thuc hién cac giai phap
thong minh dé thich ing trong noéng nghiép, thily san va phat trién rimg. Giam
thiéu nhimg rui ro do bién d6i khi hau gy ra, nhit 1a kho han tai Tay Nguyén,
Nam Trung Bg, xam nhdp man, sat 1o tai déng béng song Ctru Long, li 6ng, It
quét, sat 16 nai ¢ khu vuc trung du, mién nti. Pén nam 2030, co ban dat cidc muc
tiéu phat trién bén viing vé tai nguyén, méi truong va ung phod véi bién doi khi
hau. Ty 1& co s& gy 6 nhiém moi trudng nghiém trong dugc xur ly dat 100%; ty 1&
chat thai nguy hai duoc tiéu huy, xu 1y dat 98%, trong d6 riéng ty 1& chat thai y té
dugc xtr 1y dat 100%; ty 1¢ khu cong nghiép, khu ché xuat di di vao hoat dong c6
nha may xu 1y nudc thai tap trung dat ti€u chuan moi truong dat 100%; ty 1€ tai s
dung, tai ché chét thai rin sinh hoat dat trén 65%.

3.3.8. Ciing ¢, tang cwong quoc phong, bdo dam an ninh quéc gia, gi gin
trat tu, an toan xa hoi; kién quyét, kién tri dau tranh bdo vé viing chdc déc ldp, chu
quyén, thong nhdt va toan ven lanh thé quoc gia

Cung cb, ting cudng thé tran qudc phong toan dan gan véi thé tran an ninh
nhan dan ving chic; tiép tuc xdy dung Quén doi nhan dan, Céng an nhan dan cach
mang, chinh quy, tinh nhué¢, ttrng budc hi¢n dai, vu tién hién dai héa mot $6 quan
chung, binh chung, luc lugng: hai quan, phong khong - khong quan, tac chién dién
tu, trinh sat k¥ thuat, canh sat bién, tinh bao, co yéu, an ninh, canh sat co dong, k¥
thuat nghiép vu, an ninh mang va dau tranh phong, chéng toi pham cong nghé cao,
tao tién dé viing chéc, phan dau nam 2030, xay dung Quan doi nhan dan, Cong an
nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhu¢, hién dai, virng manh vé chinh tri, nang
cao chat lugng tong hop va strc manh chién dau, tuyét d6i trung thanh véi T6 quéc,
v6i Pang, Nha nudc va nhan dan, dap img yéu cau nhiém vu trong moi tinh hudng.
Tich cuc, chu dong xay dung ké hoach, phuong an tac chién, nang cao trinh do,
kha nang san sang chién diu bao vé viing chic doc 1ap, chu quyén, théng nhat,
toan ven lanh thd va gilt viing 6n dinh chinh tri, an ninh quéc gia, trat ty, an toan
x4 hoi, gitt vimg chi quyén s6 qudc gia trén khong gian mang trong moi tinh
huéng. Xay dung luc lugng du b1 dong vién hung hau, chat luong ngay cang cao;
xdy dyng dan quan tu vé vimg manh va rong khip, coi trong luc lugng dan quan tu
vé bién va dan quan ty v ¢ cac dia phuong trong diém.

Két hop chat ché phat trién kinh té, van hoa, xa hoi voi cung ¢, tang cuong
qudc phong, an ninh trén timg ving lanh thé, trén cac dia ban chién luoc, bién gidi,
bién, dao, khu kinh té, khu cong nghi¢p trong diém. Thyc hién chuong trinh, ké
hoach phat trién kinh t& bién va ving ven bién gin v6i bao dam qudc phong, an
ninh, ting cuong xdy dung cac khu kinh té bién, xay dung cic chuong trinh hd tro
ngu dan bam bién, danh bét xa bo, tao diéu kién cho viéc phong thu, bao V¢, kiém
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soat va 1am chu ving bién. Thuc hién tot cong tac gido duc qudc phong, an ninh,
nang cao nhan thtrc, trach nhi€ém, hanh dong cua toan dan ddi v6i nhiém vu bao vé
T quéc, cung cd quéc phong, an ninh. Khai thac moi nguén luc, tiém nang, thé
manh dé xay dung tiém luc qudc phong, an ninh gan véi phat trién kinh té, van
hoa, xa hoi. BO sung nodi dung qudc phong, an ninh trong quy hoach cac ving,
mién ¢6 tdm quan trong chién lugc d6i véi qudc phong, an ninh. Quy hoach téng
thé bé tri quoc phong két hop véi kinh té - xa hoi. Xy dung céc tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong, phong thi quan khu thanh khu vuc phong thu vimg chic,
dap (mg yéu cau bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi.

Piéu chinh, bo sung, xay dung cac khu kinh té - quc phong phu hop véi
chién luoc, dé an vé quéc phong, an ninh, tao stcc manh téng hop gilr viing on dinh
chinh tri - xa hoi; bao vé viing chic doc 1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh
thd cua T qudc; bao vé loi ich qudc gia - dan tdc; gop phan gin git mdi trudng
hoa binh, 6n dinh cho phat trién dat nudc.

Pay manh dau tu va ung dung khoa hoc, cong nghé trong nhiém vu quéc
phong, an ninh; phat trién cong nghiép qudc phong, an ninh theo huéng ludng
dung, ngay cang hi¢n dai, c6 trinh do khoa hoc - cong ngh¢ cao, 1a bd phan quan
trong va tr¢ thanh miii nhon cia cong nghiép quéc gia, ché tao dugc mot sb loai vil
khi c6 ¥ nghia chién luoc, tung budc bao dam vii khi, trang bi cho luc lugng vii
trang. Tiép tuc dau tu xay dyng co so vat chét, phuong tién, trang bi cho cong tac
qudc phong, an ninh; xay dung déng bd hé thdng t6 chuc phong thu dan sy, sén
sang Ung pho hiéu qua voi cac thach thitc an ninh truyén thdng va phi truyén
théng, bao dam phong, chéng, khéc phuc hau qua thién tai, tham hoa va hau qua
chién tranh; ting cudng cong tac phong, chong chay nd va tim kiém ctu ho, ctru
nan.

Cung ¢ khoi dai doan két toan dan toc dwa vao dan, thuc hién tot cong tac
van dong quan chung tao nén tang xay dung “thé tran long dan” gin voi xay dung
thé tran qudc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan viing chéc; thiét lap thé
tran an ninh lién hoan bén trong v4i bén ngoai bién gidi qudc gia va trén khong
gian mang; dac bi¢t coi trong an ninh mang. Thuong xuyén canh giac, niam chic,
danh gia, du bao sat, dang tinh hinh, nhat 12 nhiing van dé phic tap nay sinh; cha
dong tham muu, dé xut voi Pang, Nha nude cé ddi sach phu hop, xir 1y kip thoi,
c6 hiéu qua cac tinh hudng. Tich cuc phong ngira, cha dong dau tranh 1am thit bai
moi am muu, hoat dong chéng pha cua cac thé luc thu dich, phan dong va céc loai
td1 pham; ngan chdn &m muu bao loan, khung bo, pha hoai; gilt viing thé chu dong
chién luge, bao dam an ninh, trét tu, khong dé bi dong, bat ngd trong moi tinh
huéng, khong dé hinh thanh t6 chic chinh tri dbi 1ap trong nudc.

Chu dong d4u tranh phong, ché)ng “dién bién hoa binh”, “bao loan 14t do”,

29 <6

phong ngtra, ngan chan nhitng biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi
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bd; bao dam an ninh kinh té, an ninh thong tin truyén thong, an ninh mang va an
ninh xa hoi. Xir Iy hai hoa cac van dé dan toc, ton gido, buc xuc xa hoi, khong dé
xay ra cac “diém nong”. Kip thoi phat hién, chu dong x1r 1y ¢6 hi¢u qua cac vu vi¢e
phtc tap vé an ninh, trt ty, gdy buc xuc trong du ludn, cing cd niém tin cta nhin
dan. Kip thoi dAu tranh trin ap hi€u qua cac loai td1 pham, nhét 1a toi pham c6 tb
chtrc, xuyén qudc gia, t6i pham sir dung céng nghé cao, cac bing nhom t6i pham
ma tly, c6 vil trang, bao dam an ninh chinh tri, trdt ty, an toan xa hoi; phén dau
giam tai nan giao thong trén cd 3 ti€u chi.

Tang cuong hop tac qubc té vé qudc phong, an ninh, thyc hién tét nhiém vu
tham gia gin giit hoa binh cua Lién hop qudc. Cha dong phdi hop véi cac qudc gia
bao vé loi ich quéc gia - dan tdc; xur Iy cac van dé an ninh phi truyén théng, tao
vanh dai an ninh bao vé T6 quéc tr sOm, tur xa. Tiép tuc hoan thién chinh sach,
phap luat vé qudc phong, an ninh phu hop v6i hoi nhap quéc té va yéu cau nhiém
vu bao vé To quéc trong tinh hinh méi.

3.3.9. Nding cao hiéu qua céng tic doi ngoai, héi nhdp va vi thé, uy tin ciia
Viét Nam trén trieong quoc té

Tiép tuc chu dong, tich cuc drfly manh cong tac doi ngoai, bao ho cong dan;
tan dung tdi da cac co hoi tir qua trinh ho1 nhap mang lai, nhét 1a cac hi¢p dinh
thuong mai tu do da ky két; cha trong nang cao nang luc hoi nhap, dac biét la cép
ving va dija phuong, giai quyét tranh chip thuong mai va dau tu qudc té.

Kién tri, kién dinh duong 16i doc 1ap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa
quan h¢; nang cao kha nang thich ung nang dong va 11nh hoat xtr ly hai hoa loi ich
qudc gia véi ‘quan tam chung, tiy theo dbi twong, van dé, thoi diém, phu hop voi
luat phap qudc té va nguyén tic ung xu tai khu vuec, trén tinh than loi ich quéc gia -
dan toc 1a trén hét. Nang cao hiéu qua cong tac dbi ngoai, gan chat viéc cha dong,
tich cuc hoi nhip quéc té véi ting cuong ning luc thé ché dong bo, hién dai. Két
hop chit ché, hidu qua cong tac ddi ngoai ciia Pang v&i ngoai giao nha nuwéce va ddi
ngoai nhan dan. Pdy manh va nang tim ddi ngoai da phuong, két hop chit ché voi
d6i ngoai song phuong, thuc hién tdt cac trong trach qudc té, nhat 13 trong
ASEAN, Lién hop quéc va cac khuon kho hop tac & chau A - Thai Binh Duong.
Duy tri hoa binh, an ninh, an toan tu do hang hai, hang khéng ¢ Bién Pong; giai
quyét cac tranh chap bang bién phap hoa binh trén co sé luat phap qudc té, nhat 1a
Cong wdc cua Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1982.

Nang cao muc do va chat luong hoi nhap quéc té dé mo rong thi trudng,
tranh thi ngudn von, cong nghé, kién thirc va k¥ ning quan 1y; nang cao nang luc
canh tranh ctia nén kinh té, ctia doanh nghiép va san pham; thiic day phat trién cac
nganh cong nghiép trong nudc, xac 14p vi tri cao hon trong chudi gid tri toan cau;
dong gop tich cuc vao qua trinh d6i méi mé hinh ting trudng, co ciu lai nén kinh
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té, déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce, thu hep khoang cach phat
trién so véi cac nudce phat trién hon trong khu vuc va thé gidi.

Thue hién nghiém cac cam két qudc té va cac hiép dinh thuong mai da ky
két. Tranh thu moi truong quéc té thuén lgi dé nang cao nang luc hoi nhap va mirc
d6 huong loi tir hoi nhap, c6 dong gop ximg dang vao cong cudc phat trién kinh té,
x4 hoi, bao vé moi trudng khu vuc va thé gidi.

Xay dung nén ngoai giao kinh té phuc vu phat trién, léy nguoi dan, dia
phuong va doanh nghiép lam trung tam phuc vu. Bao v¢ 1oi ich chinh dang cua
Nha nudce, doanh nghiép va nguoi dan Viét Nam trong cac tranh chép kinh té,
thuong mai va dau tu qudc té.

Ting cudng va ning cao hiéu qua tng dung cong nghé truyén théng moi,
mang x4 hoi trong thong tin ddi ngoai va dau tranh du luan.

3.3.10. Tiép tuc xdy dung Nha nudc phdp quyén xd hdi chii nghia kién tao
phat trién, liém chinh, hanh déng; ddy manh phong, chéng tham nhiing, thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi, tao ddt phd trong cdi cach hanh chinh

Tiép tuc xdy dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, ning
cao nang lyc, hiéu qua quan 1y, diéu hanh va ning luc kién tao phat trién. Day
nhanh tién d6 ban hanh cac luét truc tiép trién khai thi hanh Hién phap nam 2013.
Xéc dinh 16 hon vai tro, vi tri, chtrc nng, nhiém vy va quyén han cta cic co quan
nha nudc, thuc hién tot chirc ning cua Nha nude, giai quyét dung din mébi quan hé
gitta Nha nudc, thi truong va xa hoi. Déy manh viéc hoan thién phép luat g:fm voi1
nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua td chure thi hanh phap luat, xay dung dugc h¢ théng
phap luat théng nhat, déng b0, kha thi, cong khai, minh bach, on dinh, co strc canh
tranh qubc té 14y quyén va loi ich hop phap, chinh déng cta ngudi dan 1a trung
tam, thuc ddy doi mai sang tao, bao dam yéu ciu phét trién bén vimg kinh té, xa
héi va quéc phong, an ninh trong diéu kién méi. Nha nude quan 1y, didu hanh nén
kinh té béng phap luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach va cac cong cu diéu tiét
trén co s& cac quy ludt thi trudng. Tang cudng cong tac giam sat, chi dong diéu
tiét, gidm cac tac dong ti€u cuc cua thi truong, khong can thi¢p lam sai 1éch cac
quan hé thi truong. Nang cao ning luc t6 chic thyc hién ¢ hiéu qua hé thong phap
luat, thé ché va cac chinh sach phat trién kinh té - xi hoi. Chd trong quan 1y phat
trién x3 hoi; thuc hién ngay cang tot hon an sinh x3 hoi va phuc lo1 xa hdi, bao vé
va tro giup cac dbi twong dé bi ton thuong trong nén kinh té thi truong. Bao dam
6n dinh kinh té vi mo va an ninh kinh té.

Thyc hién tdt chire nang quan ly, phat trién manh nguén nhan luc va hé
théng két cau ha tang kinh té, x3 hoi dap Gmg yéu cau phat trién. Quan 1y va st
dung hiéu qua tai san quéc gia, thuc hién tét chirc ning cha sé hitu d6i v6i doanh
nghiép nha nudc. Hoan thién hé théng cac don vi sy nghiép cong 1ap theo hudng
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tinh gon, c6 co ciu hop ly, c6 nang luc tu chu, quan tri tién tién, hoat dong hi¢u
luc, hiéu qua; cung ung dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu co chat luong
ngay cang cao. Pay manh viéc chuyén giao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém ddi
voi cac don vi sy nghi¢p cong lap. Phat trién thi truong dich vu su nghi¢p cong va
thu htut manh mé cac loai hinh kinh té tham gia cung cp dich vu cong; kiém soat
doc quyén va bao vé nguoi st dung.

Tap trung xdy dung nén hanh chinh nha nudc phuc vy nhan déan, dan chu,
phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, viing manh, bao dam cong khai,
minh bach, quan ly théng nhat, thong subt, hiéu luc, hiéu qua. Tiép tuc thuc hién
chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh va hién dai hoa nén hanh chinh quéc
gia. Hoan thién t6 chic bd may chinh quyén cac cip gin voi tinh gian bién ché,
bao dam hoat dong hic¢u lyc, hi¢u qud. Chinh phu tap trung vao quan 1y vi mo,
nang cao chat luong xdy dung thé ché, chién luoc, quy hoach, ké hoach. Ting
cuong ning luc du bao va kha ning phan tmg chinh sach trong diéu kién kinh té thi
truong va hoi nhap qudc té. Pay manh va hoan thién co ché phan cap, phan quyén,
y quyén, bao dam quan 1y théng nhat, hiéu luc, hiéu qua hoat dong; dong thoi
phat huy tinh chu dong, sang tao, dé cao tinh than trach nhiém cua timg cip, timng
nganh gan voi co ché kiém soat quyén luc. Mo rong dan chu di d6i véi ting cudng
ky luat, ky cuong.

Xay dung nén tu phap Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, cong bing,
nghi€ém minh, liém chinh, phung su T quéc, phuc vu nhan dan. Hoat dong tu phap
c6 trong trach bao vé cong 1y, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché
do xa hdi chu nghia, bao v¢ lgi ich ciia Nha nudc, bao vé quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cua t6 chiic, ci nhan. Tang cuong kha ning tiép can phap luat
ctia ngudi dan va doanh nghiép. Phat trién hoat dong dich vu phap 1y va cac thiét
ché giai quyét tranh chip ngoai toa an. Nang cao hiéu qua va rat ngan thoi gian
giai quyét tranh chép, thi hanh 4n trong linh vuc dan su hanh chinh, dau tu, kinh
doanh, thuong mai va bao vé nguoi tiéu dung.

Xay dung do1 ngli can bg, cong chirc, vién chuc ¢o tinh chuyén nghiép cao,
c6 nang luc sang tao dua trén co ché canh tranh vé tuyén dung, ché d6 dai ngd va
dé bat; c6 phém chit dao dtre tot va ban linh chinh tri viing vang. Quy dinh 1o va
dé cao trach nhiém cua nguoi ding dau; co co ché khuyén khich, khoi day tinh
than céng hién vi dat nudc, tao dong luc va ap luc dé moi can b, cong chuec, vién
chirc hoan thanh t6t nhat nhiém vu duoc giao, tan tuy phuc vu nhan dan; co6 co ché
bao vé can bo doi méi, sang tao, dam nghi, ddm lam, dam dot pha, dam chiu trach
nhiém vi loi ich chung. Cai cach co ban ché d6 tién lvong cua can bd, cong chuec,
vién chtrc. Thuc hién kién tri, kién quyét, c6 hi€u qua cudc d4u tranh phong, chéng
tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong lang phi. Nang cao hiéu qua cong tac giam
sat, thanh tra, kiém tra, 1am tbt chirc ning ho trg, thic déy phat trién. Khong hinh
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su hoa cac mdi quan hé kinh té, hanh chinh, dan sy. Phat huy ding vai tro giam sat,
phan bién x4 hoi, cac hinh thirc ty quan cta cong dong, cac phuong thirc hoa giai
cip co so. Hoan thién co ché, chinh sach phat huy vai trd ciia Mit tran T qudc,
cac td chire chinh tri - x4 hoi, cidc doan thé nhan dan va céac co quan thong tin dai
chung trong qua trinh hoach dinh chién lugc, chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi
va trong viéc phat hién, ddu tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi.

Phin 2
TOAN CAU HOA VA HQI NHAP QUOC TE CUA VIET NAM

Toan cau hoa kinh té va hoi nhap kinh té qubc té trong nhimg nam gan day
dd tré thanh dé tai duoc dong dao cac nha chinh tri, cac hoc gia, cac nha kinh
doanh va dan ching quan tdm dic biét. Co nhiing y kién rat khac nhau khi danh gia
quéa trinh nay. Tai liéu ndy mudn gidi thiéu qua trinh toan ciu hoa kinh té va hoi
nhap kinh té qubc té vé ca phuong dién 1y luan va thuc tién, dong thoi phén tich
nhimg van dé lién quan ddi v4i Viét Nam hién nay.

I. NHONG CO SO LY LUAN VA THUC TIEN
1.1. CAc tiép can Iy luin vé qua trinh toan ciu héa

Thuét ngir toan cau hoa (Globalization) da xuat hién 1an dau tién vao nim
1961, dugc dua vao Tur dién tiéng Anh ctia Webster, nhung mai dén nim 1980s
thuat nglt nay méi dugce st dung rong rai.

Toan cau hoa 13 mot qua trinh da phuong dién, bao ham nhiéu nhan t6 nhu
kinh té, chinh tri, phap luat, khoa hoc - cong ngh¢, van hoa, xa hoi. “Toan cau hoa”
12 mot thuat ngir doi hoi phai co cach tiép can lién nganh va da chiéu vi n6 c6 lién
quan dén tat ca cac hién tuong xa hdi duong dai. Toan cau hoéa duge tiép can tur
g6c do kinh té hoc, xa hoi hoc, cong nghé hoc, méi truong, van hoa, v.v.. Pén nay
d3 c6 hang traim dinh nghia vé toan cau hoa dugc dua ra tir nhiéu goc do tiép can
khac nhau, tham chi déi 1ap nhau. Nguyén nhan cta su khac nhau hoic dbi lap do
khong chi do khac nhau vé loi ich, vé 1ap trudng quan diém ma con do khac nhau
vé céach tiép can van dé, vé muc dich tim hiéu toan cau hoa?.

Toan cau hoa 1a két qua tat yéu tir sy phat trién manh mé cta luc lugng san
xuat. Quan niém duogc nhiéu hoc gia tan thanh nhat. Ching 1a biéu hién hé qua cua
sy phat trién manh mé cua luc luong san Xuét trong cac nén kinh té riéng biét, tu
d6 qua trinh nay dan dén pha v& su biét 1ap cua timg qudc gia, tao ra mdi quan hé

1 pé tai cip nha nudc KX08.01: Xu thé toan cau hoa trong hai thap ky dau thé ky XXI.
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gan két, twong tac va phu thudc 1an nhau giita cac quoc gia, dan toc trén quy mod
toan cau trong sy van dong phat trién.

Kinh té thi truong khing dinh dugc vu thé cia minh va phat tan ra nhiéu quéc
gia trén thé gidi. N6 tao ra dong luc phét trién va md rong quan hé giita cac qudc
gia, trude hét 1a cac quan hé kinh té, sau d6 ti cac quan hé khac nhu chinh tri, van
hoa, v.v. Hé thong kinh té thi truong cang phat trién theo hudng mé, khong bi gidi
han boi cac duong bién gidi va ranh gidi dan toc, chung toc va ton gido. D6 1a moi
truong thuan 1o1i tao thudn lgi cho qua trinh ty nhién xich lai gén nhau cua cac cong
d6ng dan cu cac thé ché toan thé gidi. Toan ciu hod phan anh mot qua trinh ma
thong qua d6 thi trudng va san xuat ¢ nhidu nudc khac nhau dang tré nén ngay
cang phu thudc 13n nhau®.

Tac dong cua cac hanh vi kinh té toan cau din t6i hé luy cta hé thdng chinh
tri thé gidi, nguoc lai chinh tri lai ¢6 tac dong to 16n hon ddi véi kinh té. Toan cau
hoa ngdy nay vé ban chét chinh 1a sy ting truong cta hoat dong kinh té noi chung
da dugc vuot khoi bién gidi qudc gia va khu vuc. Noi cach khac, toan cau hoa
mang mot ndi dung chu dao 1a toan cau hoa kinh té, phat trién kinh té vira 1a muc
ti€u, vua la dong luc toan cau hoa. bic trung phat trién kinh té 1a mot nhu cau thuc
té khach quan cta nhén loai trong toan cau hoa hién nay.

Lan séng khoa hoc cong nghé ngay cang trd nén phod bién, trinh do khoa hoc
cong nghé ngay cao, kha ning tmg dung rong rii trong tit ca cac linh vuc doi sdng.
Viéc hop tac khai thac, sit dung cong nghé lam cho cac nuéc phu thugc vao nhau
nhiéu hon. Cac lan song phét trién khoa hoc cong nghé 1a chat xac tac lam cho
quan hé giita cac qudc gia xich lai gan nhau hon. Thanh twu khoa hoc céng nghé
dudng nhu x6a nhoa dan bién gidi dia 1y cua timg quéc gia, lam cho khoang cach
khong gian trén thé gidi cang co hep giira cac chau luc. Toan cau hod ngy ¥ tam
quan trong ngdy cang giam cua cac duong bién gidi quéc gia va su ting cudng
nhirng dac tinh lan tod ra ngoai bién gidi bat nguén tor mot nudce, hoac mot khu vuc
nhét dinh®. Ttc 13, su phu thudc 1an nhau phai dén murc toan dién va vai tro cia
cac duong bién gidi qudc gia giam dan.

Toan cau hoa xét vé ban chat 1a qué trinh ting 1én manh mé nhitng mdi lién
hé, sy anh huong, tac dong 1an nhau, phu thudc 1an nhau cua tat ca cac khu vuc,
cac qubc gia, cac dan toc trén toan thé gidi. Toan cAu hoa thé hién sy bién d6i
tuong quan giita quan hé san xuat nham t6i sy diéu chinh thich ing luc lugng san
xudt bién thién lién tuc trén quy mé thé gioi.

22 Grahane Thonpdion: Introduction, Sitmating Globalization, International Social Siences Journal, Unesco, 1999, N.160, P.139-
152.
2% Chu tich quy Ford Berresford, 1997.
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Toan cau hoa lam cho cac nén kinh té qudc gia bi hoa nhap vao va duoc cau
trac lai trén quy mé quéc té théng qua mot loat quy trinh, giao luu, trao d6i**. Nhu
vay, toan cau hoa khong chi 1a sy phu thudc 1an nhau, du 1a phu thudc toan dién
giita cac nén kinh té ma 1a su hoa nhap cic nén kinh té nay dé xu thé hinh thanh
nén mot nén kinh té toan cau théng nht.

Luan diém co ban ching minh nic thang phat trién cta luc luong san xudt
trong lich str dan t6i hién tuong quéc té hoa, sau nay la toan cau hoa thudc vé Méc.
Luan diém nay duogc giai thich trong tac pham “Tuyén ngon ciia Pang Cong sdan”,
xuat ban vao thang 2 nim 1848. Trong ‘Tuyén ngdn cua Pang cong san’, Mac va
Angghen khong sir dung thuat ngit ‘toan cdu héa’ nhung nhan manh t&i ‘tinh thé
gidi’ trong qua trinh san xudt, luu thong, ‘thi truong thé gidi’ lién két cac nén kinh
té & khap moi noi, ‘s phu thuéc phé bién’ giita cac dan tdc vé nhiéu mat, nhu san
xudt vat chit va van hoa tinh than®.

Nho ¢6 nhiéu thanh tyu khoa hoc-ky thuat, nhiéu phat kién dia 1y va
khai pha cac thi truong mdéi1 & cac chau luc, cac nguén luc va dong san
pham duoc luu chuyén khéap toan cau. “Vi luén luén bi thic diy béi nhu
cdu vé nhitng noi tiéu thy san phdam, giai cdp tw san xam ldn khdp toan
cau. N6 phai xam nhdp vao khdp noi, tru lai ¢ khdp noi va thiét lip nhitng
moi lién hé ¢ khdp noi. Do bép nan thi trieong thé gidi, giai cdp tw san da
lam cho sdn xudt va tiéu ding cia tdt cd cdc nwéc mang tinh chdt thé
gidi %,

Tinh chét thé g101 cua viéc san Xuét va tiéu dung thé hién rd trong sy
lién két qua trinh san Xuat, nganh nghé san xuat, mang ludi nguyén vat li¢u
gitta nhiéu qubc gia, dan téc. “...Nhitng nganh céng nghiép khéng diing
nhitng nguyén liéu bdan xit ma diing nhitng nguyén lidu dwa tir nhitng mién
xa x6i nhdt trén trdai ddt dén va san phdm lam ra khéng nhitng dwoc tiéu
thu ngay trong xir ma con dwoc tiéu thu & tdt cd cdc noi trén trdi dat nita.
Thay cho nhitng nhu cau cii dwoc théa mdn bang nhitng sin pham trong
nwde, thi ndy sinh ra nhitng nhu cau méi, doi héi dwoc théa man bdng
nhitng san pham dwa tir nhitng mién va xir xa xéi nhat vé. Thay cho tinh
trang cé ldp truwdce kia cia cdc dia phwong va dan tdc van t cung tw cdp,
ta thdy phat trién nhitng quan hé phé bién, sy phu thuéc phé bién giita cdc

W 21
dan toc”.

2% Flie Cohen, Toan gﬁu hoa, sy hdp dan va co ché diéu tiét, Trung tm nghién ctru khoa hoc quéc gia Phap, Hoi thao khoa hoc
"Nhitng thach thirc vé phuong dién phép 1y cua qué trinh toan cau héa", file://E:\N DVF\SITES/Viét\Site§\|ogO.htm.

% Vil Thanh Son. Tuyén ngdn ctia Déng cong san: du bao vé xu thé toan ciu hoa. Hoi théao khoa hoc vé Tuyén ngén Pang cong
san.

% Mac, C. va Angghen, F. (1995), Toan tap, Tap IV, Nxb CTQG, Ha Noi tr. 601

?"'Sdd tr. 601-602

61



Mot diém dang luu ¥ nita ma Mac va Angghen di cong bd trong tac
phém ndi tiéng nay la du bao vé su lién két phu thudc ctua cdc dan tdc
khong chi vé kinh t& ma ca su hoi nhap nhiéu linh vuc khac, chéng han vé
tinh than.“...Sdn xudt vdt chdt da nhw thé thi sdn xudt tinh than ciing
khéong kém nhw thé. Nhitng thanh qud ciia hoat dong tinh than ciia mét din
téc tré thanh tai san chung cia tdt ca cdc dan téc. Tinh chit don phirong
va phién dién ddn téc ngay cang khéng thé ton tai dwoc niva; va tie nhitng
nén vin hoc dan téc va dia phwong, muén hinh muén vé, dang nay né ra
mét nén van hoc toan thé gioi. »28

Nhu phén tich ¢ trén theo quan diém MAc xit, ban chit cua toan cau hoa cé
tinh hai mat. Cu thé nhu sau:

- Mt mit, Toan cau hoa 1 xu thé khach quan gin lién véi su phat trién cta
nén san xudt xa hoi, lyc luong san xuat va phan cong lao dong qudc té. Ban chat
khach quan cta toan cau hoa dugce quy dinh béi tinh tat yéu khach quan cta qua
trinh quéc té hoa. Nhitng phat kién dia 1y, giao thong van tai da mé ra co hoi cho
qua trinh qudc té hoa kinh té vao thé ky XV, nhung tién trinh nay chi thyuc su ting
tdc sau khi cach mang cong nghiép & Anh. Qua trinh qubc t& hoa mang tinh tit yéu
khach quan, do doi héi cua ban than nén san xuét, dic biét 1a do su phat trién cla
lyc luong san xuét. Cach mang khoa hoc-cong nghé tao tién dé cho bude qua do tu
co sO vat chat-ky thudt truyén thong sang co s vat chat-ky thuat hoan toan méi vé
chat & mot sb nude kinh té phat trién.

Dudi su tac dong cua cudc cach mang khoa hoc-cong nghé, loai ngudi dang
tung budc tién vao kinh té tri thirc, luc luong san XUt mang tinh chit x3 hoi hoa
cao do, phan cong lao dong qubc té ngay cang sau rong, qudc té hoa nén kinh té va
doi sdng xa hoi, thuc day kinh té thi truong phat trién, dong thoi tao ra nhiing
phuong tién ¢ hiéu qua day nhanh qua trinh toan cu hoa.

- Mit khac, Toan cau hoa trong giai doan hién nay gan lién véi chu nghia tu
ban va hi¢n dang bi chu nghia tu ban, nhat 13 cac nuée tu ban phat trién chi phéi, loi
dung dé phuc vu cho muc dich cua hg. Hay noi cach khac, toan cau hoa hién nay dang
trong quy dao cua chu nghia tu ban.

Theo logic ciia C.Mac, qué trinh qudc té hoa kinh té di mang trong nd yéu
t6 khach quan, nhung bén trong né va thiic day nd ludn 1a ¥ muébn 4p dit chi quan
ctia nhitng thé lyc nam giit stc manh kinh té. NGi cach khac, toan cau hoéa khong
phai 13 cai gi khac ngoai két qua cua tinh tit yéu khach quan cua san xuét va y d6
chu quan cua chu nghia tu ban vi muc ti€u lgi nhuan.

2.2. Nhirng co sé thue té thic diy qua trinh toan ciu hoa

2 8dd tr. 602
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2.2.1. Phat trién manh mé ciia khoa hoc cong nghé

Sy phat trién cua khoa hoc cong nghé 1am thay d6i can ban nén tang co s
va phuong thirc giao dich giita cac nude trén thé gidi. Nén cong nghé co khi vé co
ban van 1a mot nén cong nghé co tinh qudc gia, vi nd ludn phai lay thi truong trong
nuéc lam chinh. Hiéu nang cta nén cong nghé co khi chua cho phép cac quan hé
kinh té qudc té co thé phat trién xa hon xét vé mat hiéu qua kinh té.

Nhung trong nhiing thap ky gan ddy cong nghé thong tin va van tai da co
nhing tién bd vuot bac, di 1am giam chi phi van tai qudc té xudng ca chuc lan va
giam chi phi lién lac vién thong xubng téi vai trim lan. Tién bo khoa hoc-cong
nghé nay di cé tic dong cuc ky quan trong dén toan b cic quan hé kinh té qudc
té, né da bién cdc cong nghé cé tinh quoc gia thanh céng nghé toan cau. Céc cong
nghé san xuit xe mdy, 6 t0, may tinh dién tir, may bay... 3 ngdy cang co tinh toan
cau sau rong. Tinh toan cau nay di thé hién ngay tir khau san xuét (dugc phan cong
chuyén mén hoa & nhiéu nudc) dén khau phan phdi (tiéu thu toan cau). Nhitng
cong nghé ngay khi ra doi da c6 tinh toan cau nhu cong nghé vé tinh vién théng da
hién dién.

Chinh khoa hoc-cong nghé sang tao ra nhirng ung dung rong rdi cho nhiéu
qudc gia, gbp phan cho su ddy manh qua trinh toan ciu hoa. Nho ¢ cong nghé
phat trién, su hop tac giita cac qudc gia, cac tap doan c6 thé mé rong tir san xuat
dén phan phéi dich vy trén pham vi toan cau, nhitng quan h¢ tuy thudc 1an nhau
cung ¢ loi phat trién.

2.2.2. Cdc quan hé kinh té toan cdu ngay cang phdt trién

Mét nén cong ngh¢ toan cau xuét hién 13 co s& cho céc quan hé kinh té toan
cdu phat trién. Pau tién 1a cac quan hé thwong mai. Chi phi vén tai lién lac cang
giam di, thi kha nang ban hang di cic thi truong xa cang tang 1én, thuong mai toan
cau cang c6 kha ning phat trién. Pong thoi qué trinh phan cong, chuyén mon hoa
san xut cang c6 thé dién ra gitra cac qudc gia va chiu luc. Cac quan hé san xuét,
thuong mai ¢ tinh toan cau, da kéo theo cac dong tién t&, von, dich vu... van dong
trén pham vi toan cau. Thuong mai dién tir xuat hién v6i kim ngach ngdy cang ting
va dang tré thanh mot loai hinh budn ban toan cau khong bién gidi day trién vong.

Nhu cau ndi tai ciia cac nude ngdy cang 16n hdi thuc cac nudce vuon ra khoi
bién gi6i qudc gia dé tim kiém nhitng quan hé giao dich méi, ky vong nhiéu loi ich
cho ban than. Viéc hop tac, lién két dé phat huy cac loi thé so sanh va tin dung
ngué)n lyc tr nhiéu vi tri trén thé gidi tré nén dé dang dudi sy hau thuan cua thanh
tuu khoa hoc cong nghé va chuyén doi tu duy khép kin sang tu duy mo 1a nhiing
tac nhan gop phan cho qua trinh toan cau hoa dién ra trén thuc té.

2.2.3. Nhiéu vin dé toan cau doi héi sw phoi hop nhiéu quoc gia
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Vé phuong phép luan, nhitng van dé toan cau bao gom: thir nhdt, cac van dé
c¢6 quan hé truc tiép dén hoat dong sdng cia moi ngudi trén trai dat, khong phan biét
dia vi giai cép, chinh trj - xa hoi; dén su phat trién cua toan thé nhan loai, dén van
ménh cta cac qudc gia dan toc. Thir hai, nhitng van dé toan cau déu thé hién 1a nhan
t6 khach quan cua sy phat trién x3 hoi va thé hién & moi noi trén trai dat. Thir ba, tat
ca nhimg van dé toan cau déu doi hoi phai duoc giai quyét vi néu khong duoc giai
quyét thi chung s& de doa pha hily co s& ton tai ctia chinh con nguoi. Thir fu, viéc
giai quyét cac van dé toan cau doi hoi phai c¢6 sy dau tu vé phuong tién vat chat, su
hop tac qudc té vé moi mit khong phan biét ché d6 xa hoi, tén gido, chinh kién, hé
tu tudng; doi hoi su nd lye tdi da cta ca nhan loai ca vé mat nhan thirc 1an vé nhiing
hanh dong thuc t&%°

Sy phéi hop ctia nhiéu qudc gia lién quan trong viée xur 1y cac van dé toan
cau lam cho quan hé cta cac qubc gia ngdy cang ban ron va phu thudc vao nhau
nhiéu hon. Tt yéu hinh thanh cac co ché hop tac, phdi hop chung cho cic van dé
toan cau. Cac nha nudc budc phai dua ra nhiéu hanh dong chung vi loi ich cua
cong ddng thé gidi. Tir d6, hinh thanh nén céc thé ché qudc té van hanh trén pham
vi toan cau nham thuce thi cac co ché mang tinh toan cau.

II. SU TIEN TRIEN THUC TE CUA TOAN CAU HOA KINH TE VA
HQI NHAP QUOC TE

Khi xem x¢&t qua trinh tién trién thyc t€ ctia toan cau hoa va hoi nhap kinh té
quoc té da co nhiing y kién khac nhau.

Khéng it cac hoc gia da cho rang toan cau hoa va hoi nhép kinh té quc té da
bét dau tir dau thé ky XX va dén nay da c6 ba lan song Toan cau hoa®.

Lan séng thir nhdt bat dau tir dau thé ky XX dén chién tranh thé gi6i thir hai
v6i nhimg dic trung 1a: mau dich qubc té phat trién manh mé, cac ludng von dau tu
tang nhanh, gia ting di cu lién luc dia; bat dau thuc hién phuong phap san xuit
Taylor; cac nudc TBCN di xam chiém thudc dia, chiém linh thi truong; cac cong ty
xuyén qudc gia xuat hién; cac tau bién dang phat trién cung voi dudng sit.

Lan séng todn cau hod thir hai tir sau chién tranh thé gidi thir hai téi cudi
thdp nién 60. Lan séng ndy c6 nhitng dic trung sau: su hinh thanh va phat trién cta
hai khdi kinh té d6i 1ap nhau: khi kinh té TBCN va khdi kinh t& XHCN; céc thé
ché lién két kinh té toan cu va khu vuc phat trién manh, su ra doi cia Quy tién té
qudc té (IMF), Ngan hang thé giéi (WB), Hiép dinh chung vé thué quan va thuong
mai (GATT) c6 chirc ning diéu phdi hoat dong tién té tai chinh va thuong mai toan
cau; cac ludng thuong mai, dich vy, dau tu truc tlep va gian tiép, cong nghe va lao
dong gia ting manh vé ca toc do va quy mo; bung nd cac cong ty siéu quic gia.

2 pé téi~cép nha nuge KX08.05: Nhimg vg?in dé toan 05‘1}1 trong hai thap nién du cua thé ky XXI.
% Nguyén Van Dan, Nhimg vin dé toan ciu hoa kinh t&, Nxb KHXH, HN 2001, tr.86.
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Lan séng thir ba tir thdp nién 70 t6i nay voi nhimg dic trung 1a: Hé thong
tién té thé gidi chuyén sang tha noi; kinh té thé gidi trai qua cac chan dong 16n nhur
gia ddu mo tang cao trong thap nién 70; lam phat cao; thAm hut ngan sach 16n;
Lién X0 sup dd, hé théng XHCN tan ra; chién tranh lanh chim dut; cac nganh
cong nghé cao dic biét 1a cong nghé thong tin phat trién, GATT chuyén thanh to
chtrc thwong mai thé gigi (WTO) v.v..

Giai doan tir cubi thap ky 80 dén nay van 1a mot giai doan toan ciu hod va
héi nhap kinh té qudc t& ndi rd nhat véi nhitng dic trung sau day:

a) Chdm dirt chién tranh lanh va su sup do cua hé théng XHCN thé gioi da
két thiic thoi ky thé gidi hai cuc, cham dirt sy d6i dau gitra hai hé thong, mo ra thoi
ky hoi nhép kinh té toan cau thuc su véi su chuyén d6i cua cac qudc gia timg 1a
XHCN, cac nudc dang phat trién sang kinh té thi truong, md ctra hoi nhap kinh té
qudc t&; xu thé hoa binh, hop tac phat trién da trd thanh xu thé chinh cua thoi dai.

b) Sw biing né ciia thi truong tai chinh todn cdu

Budc vao nira cudi thap ky 80, tdc d6 va quy mo giao dich tai chinh toan cau
dat mirc 46 cao hon chua timg thay. Trong thoi ky nay cac giao dich ngoai té da
16n hon 100 1an gia tri ctia nhiing trao doi hang hoa va dich vu. Trung binh mdi
ngay doanh sb trao d6i ngoai hoi dat hon 20 ty USD/ ngay nim 1973; ting 1én 590
ty USD/ngay nam 1989; 1.500 ty USD/ngay ndm 1998, va hién nay khoang trén
2000 ty USD/ngdy. Tong gia tri tai chinh duoc trao ddi trén thi truong toan cau
nam 1980 1a 5000 ty USD, dén nam 1996 tiang vot 1én 35.000 ty, ndam 2000 la
83.000 ty, gap gan 3 lan GDP cua cac nuéc OECD*.

Su bung nd cua thi trudng tai chinh toan cau di lién véi xu hudng tap trung
cac ngudn tai chinh bang cach sat nhap cac to chuc tai chinh tao ra nhimg siéu tap
doan tai chinh khong 19, tiéu biéu 1a sat nhap Bank of America véi Nations Bank
c6 tong tai san 570 ty USD; Citicorp Travellero Group c6 tong tai san 700 ty USD;
Royal Bank of Canada v4i Bank of Montreal ¢6 tai san 311 ty USD.

Xu hudng hdi nhap cac thi truong tai chinh toan cau dién ra manh mé. Pau
tién 1a cac thi truong ngoai hdi. Do chinh sach tha ndi ty gia va tu do hoa trao doi
ngoai hdi, thi trudng ngoai hdi toan cau da xuét hién khoang gitra nhiitng nam 70.
Thi truong chung khoan cling di theo xu huéng nay. Quy 1V/1999, 11 thi trudong
chtng khoan EU d3 ky thoa thuan thanh 1ap mot thi trudng ching khoan duy nhét.

c) Su phat trién manh mé cua cac cong ty xuyén quoc gia

Céc cong ty xuyén qudc gia kinh doanh toan cdu di gia ting nhanh chéng va
ngay cang trd thanh nhimg chi thé co ban chi phdi nén kinh té toan cau. Néu nim
1914, tai 14 nudc dung dau thé gisi co 7,3 ngan cong ty xuyén qudc gia véi 27,3

* Toan ciu héa - quan diém va thyc tién, Vién Nghién ctru Quén Iy kinh t& Trung wong Nxb Théng ké, HN, 1999.
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ngan chi nhanh tai nudc ngoai, thi nam 2005 da tang 1én t¢1 70 ngan voi 690 ngan
chi nhanh va tap trung chil yéu & cic nudc phét trién (UNCTAD, 2005). Ngay nay
cac nudc dang phat trién ciing co cac cong ty ndy. Theo béo cdo dau tu thé gidi
1998 cta LHQ, thi cac nudc dang phat trién da c¢6 10.165 cong ty xuyén qubc gia.

500 cong ty xuyén qudc gia 16n nhat thé gidi tip trung & cac nudc phat trién,
nhiéu nhat & My va Nhat. Ngay nay khong chi ¢6 cac dai cong ty moi hoat dong
xuyén qudc gia, ma ngdy cang xuat hién cac coéng ty nho va vira ciing hoat dong
kinh doanh xuyén quéc gia. Cac cong ty xuyén qudc gia c6 vai tro chi phdi trong
cac quan h¢ toan cau vé thuong mai, dau tu, tai chinh, tién té va cong nghé voi ty
trong vao khoang 60- 90% tong gia tri toan cau.

d) Cac nha nuoc quoc gia voi chinh sach mo cua va hoi nhdp quoc té dang
ngay cang tro thanh nhirng chu thé quan trong cua toan cau hod

Tir cudi thap ky 80, sau khi chién tranh lanh két thac, hau hét cac nha nudc
qudc gia di theo kinh té ké hoach tir chdi mé cira hoi nhap qubc té da bat dau thoi
ky chuyén ddi sang kinh té thi truong mo cira hoi nhap qudc té.

Céac Nha nude qubc gia ndi chung cho dén nay da chip nhan toan cau hoa va
Hoi nhap kinh té quéc té, do vay da tham gia IMF, WB va WTO, va cac to chiic
kinh té khu vic. Cac nha nudc qudc gia trong diéu kién toan cau hoa phat trién da
c6 nhitng chirc ndng méi ma trude day khong co, do 1a:

- Tham gia dam phéan qudc té, song phuong, da phuong hay toan cau dé hinh
thanh ra nhitng Hiép nghi song phuong, khu vuc hay toan cau. Du nhu cic nha
nuéc dai dién cho cac nén kinh té 16n co tiéng noi c6 trong luong hon trong cac
cudc dam phan nay, thi ngudi ta khong thé phu nhan vai trd cua cac nha nude dai
dién cho cac nén kinh té dang phat trién, nho hon, ngay cang gia ting.

- Tién hanh d6i méi hé thdng thé ché luat phap qudc gia phu hop vé6i nhimg
cam két qudc té. Mot nude tham gia WTO phai d6i méi thé ché cuia minh phu hop
v6i nhimg cam két véi WTO.

- Thuyec thi cac cam két qudc té tai nude minh va giam sat cac nude khac thuc
thi cac cam két qudc té co lién quan dén nudc minh. Néu khong thyc thi cac cam
két da ky, thi s€ bi cac nudc khac kién, va néu thua kién s& phai chiu trirng phat.

Chinh nhimg chitc ning méi ndy di ngay cang 1lam cho cac Nha nudc qudc
gia tro thanh nhig cha thé quan trong ctia nén kinh té toan cau.

d) Cdc t6 chire xd hoi dan sw ngay cang cé vai tro 1on hon trong nén kinh té
toan cdu

Céac t6 chutrc xa hoi dan sy gém cac hiép hdi tu nguyén, cac loai quy tu thién,
cac thé ché tén gido, hoat dong da dang bén ngoai cac pham vi chirc ning cua gia

dinh va Nha nudc, nghia 1a cac t6 chirc nay lam nhirng gi ma Nha nudc va cac gia
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dinh khéng lam va c6 ich cho con nguoi. Nhitng t6 chtic ndy dang gia ting hoat
dong trén pham vi toan cau.

Trong qua trinh toan cau hoa, co qua nhidu van dé ma cac Nha nudc quoc
gia va gia dinh khong thé quan tdm hét nhu: su thoai hod ctia moi sinh, nan nghéo
doéi, bénh tat, nhiing bat cong, nhiing mat trai clia toan cau hoa v.v. Céc to chire x4
héi dan su vao cudc giy stc ép 18n cac chinh phu phai giai quyét cac van dé trén,
va ban than céc to chtc nay ciing truc tiép tham gia giai quyét cac van dé do.

Nhiéu t6 chirc x3 hoi dan su ndi tiéng trong hoat dong “chdéng” toan ciu hoa.
Nam 1999, lién minh “Nguoi chin dat” bao gdm cac Lién doan, sinh vién, ngudi
hoat dong méi trudng dd xudng dudng biéu tinh chdng toan ciu hoa tai Seatle &
My, phé phan nhitng mit tiéu cyc nhu nan nghéo déi; that hoc; bat binh dang nam

~ A A 9 A ~ /4 . . . . 7 \ 32
nit dan tdc; chu quyén van hoa bi vi pham; sy da dang sinh hoc bi x61 mon v.v.. ™.

e) Gia tang hoat déng Céc t6 chire kinh té toan cdu

Théng 12/1945 Hiép dinh chinh thtrc thanh 1ap céc t6 chirc: Quy tién t& qudc
té (IMF), Ngan hang qudc té tai thiét va phat trién (IBRD) tién than ciua Ngan hang
thé gigi (WB), Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai (GATT), tién than cta
T chirc thuong mai thé gidi (WTO) da duoc ky két. IBRD da chinh thirc di vao
hoat dong thang 6/1946. IMF chinh thirc hoat dong 3/1947. GATT ciling chinh thurc
hoat dong vao 1947. Nhiing t6 chirc kinh té toan cau nay di thu hat hau hét cac
qudc gia va cac nén kinh té 16n nho tham gia, c6 chirc nang diéu tiét cac hoat dong
tién té, tai chinh, thwong mai toan ciu theo cac nguyén tic da duoc thoa thun.

Hoat dong cuia IMF, WB, WTO ngay cang dugc thira nhan rong rai, va ngay
cang phu hop hon véi nhimg xu thé phat trién cua thé gidi. Piéu nay da dugc thé
hién trén cac mat sau day:

- Hau hét cac Chinh phu cua cac qudc gia cho dén nay déu da tham gia ba to
chtic trén, cac Chinh phu chua tham gia cling dang dam phan dé tham gia. Diéu
nay chimg t6 hoat dong ciia cac to chirc trén di mang loi ich thiét thuc cho céc
qudc gia thanh vién.

- Cac nguyén tac hoat dong, céc thé ché duoc thé hién trén cac cam két, cac
Hiép dinh, cac van ban phap 1y cua cac td chirc trén noi chung da duge danh gia 1a
tién bo, phu hop véi loi ich clia cac nude tham gia va xu thé phat trién.

- Hoat dong hd tro tai chinh cua IMF va WB cho cic qubc gia khi gip kho
khan 13 hoan toan can thiét va trén thuc té da co nhirng tac dong tich cuc ro rét dbi
v6i su phat trién cua cac qudc gia ndy.

% Jaydish Bhagwati. P6i phé v&i nan chéng toan ciu hoa, Foreign Sffairs, Vol 81, No.1, Jamuary/2002
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- Hoat dong tu van chinh sach, cac chuong trinh cai cach co cdu cua IMF
WB dua trén co s¢ thoa thuan véi cac quéc gia nhan tai trg, khong cé tinh bét
budc, nghia la cac quéc gia c6 thé bac bo cac diéu kién nhan tai trg va khong nhan
tai tro. Malayxia ndm 1997 khong nhan tai tro va bac bé chuong trinh cai cach co
cu cua IMF 1a mot vi du.

- Céc chuong trinh cai cach co cdu va hoat dong tu van caa IMF va WB néi
chung 13 dua trén cic nguyén tic cua thi trudng va hoi nhap qudc té, tuy nhién c6
thé c6 nhimg giai phap ma IMF va WB dé xuat da khong phu hop véi hoan canh
cu thé cua cac nude nhan tai tro, va di co nhiing tac dong tiéu cuc. Pay cling 1a
mot 1y do 1am cho mot sd chuong trinh ciia IMF dd khong duoc hoan tit. Nhin
chung cac chuong trinh cai cach co cdu nay di c6 nhimg tac dong tich cuc. Viét
Nam da nhan tai trg cua IMF theo chuong trinh cai cach co cdu va chuong trinh
nay da c6 nhitng tac dong tich cuc ro rét.

IMF, WB, va WTO can phdi dwoc doi méi phi hop hon véi tinh hinh

IMF, WB, WTO dang ty d6i moi theo hudng ting cudng thong tin, du bao,
ngin nglra cic cudc khung hoang, dam bao 6n dinh kinh té vi mo; phong ngira
khiing hoang lay lan bang cach hd trg tai chinh ngan han cho cic nudc c6 thé bi lay
lan khung hoang; gia ting quan 1y giam sat cac rii ro; tiép tuc thuc hién céc
chuong trinh cai cach co ciu nhung theo hudng phi hop hon véi hoan canh cu thé
ctia timg nudc va cha trong nhiéu hon t6i xo04 d6i giam nghéo v.v..

Tuy nhién hién dang c6 qua nhiéu van dé dat ra vuot khoi khuon kho cia
IMF, WB va WTO. Nhiing van dé do 1a:

- Nén kinh té thé gidi ngdy cang toan cau hoa siu rong, cac quan hé tién té -
tai chinh phat trién mau le, nhung trén thé gi6i lai c6 qua nhiéu dong tién khac
nhau vé6i nhiing ty gia tha néi, va nhitng chinh sach tién té, tai chinh khac biét nhau
ctia cac quc gia. Vi cac chirc nang han ché hién nay, IMF va WB kho c6 thé tmg
ph6 dugc nhiing bién dong va thach thac cua thi truong tién té va tai chinh thé
gi61, kho dam bao dugc su 6n dinh cta nhirng thi trudong nay.

- Nguyén nhan dan t6i cac cudc khung hoang tién té, tai chinh & cac qudc
gia trudc hét 1a do nhiing sai 1am trong chinh sach kinh té cta cac qudc gia do.
Nhung IMF va WB lai khong c¢6 kha ning can thiép, diéu chinh chinh sach kinh té
ctia cac qudc gia ndy, nhiéu 1dm thi cling chi c6 thé 1am tu van hd trg ¢ mic han
ché.

- WTO muén day toi xu hudng tu do hoa thuong mai - giam thap hon hang
rao bao hg, nhung Chinh phu cua cac quéc gia rat khé thoa thuan duge muac do
giam ndy. Cudc tranh cdi nay kéo dai cho dén nay chua c6 hoi két, do vay vong
dam phan Doha van dang bé tic.
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- Nhiing thé ché toan cau do IMF, WB, WTO di thoa thuan dugc tuy 1a kha
nhiéu, nhung con rat tho so, va chua bao phu dugc hét cac van dé kinh té toan cau
dang dat ra birc xtGic. Chang han nhitng van dé phat trién kinh té toan cau, xoa doi
giam ngheo, 6 nhiém moi trudng, bénh tit v.v.. 1a nhiing van dé vuot qué pham vi
diéu tiét ciia IMF, WB, WTO.

- C6 thé s& phai tinh dén nhimng cai cach cin ban hon nhu: WTO sé& phai cai
t6 thanh t6 chirc kinh té toan cau, IMF s& phai 1a Ngan hang Trung uong toan cau,
WB sé& 1a Ngan hang Chinh sach toan cau.

I11. HQI NHAP KINH TE KHU VUC

Trong nhitng nim gan day xu hudng hoi nhap kinh té khu vuc da phat trién
manh mé& thu hat ngdy cang nhiéu nuéc tham gia, nhiéu khéi, lién minh xuét hién.
Nhitng khdi thuc su phat trién theo xu hudng tu do hod kinh té, kién lap nhing thé
ché kinh té khu vuc, ndi bat nhu 1a: Lién minh Chau Au, (EU), khéi mau dich tu
do Bic My (NAFTA), khu vuc mau dich tw do ASEAN (AFTA), BRICS (lién
minh Brazil, Nga, An D6, Trung Qudc, Nam Phi), tién t6i Cong ddong ASEAN
dang dam phan thanh 1ap Hiép dinh Ddi tac Kinh té Chién lugc xuyén Thai Binh
Duong (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement - viét tat TPP).

Nhitng diéu kién gi da quy dinh tién trinh héi nhdp kinh té khu viec?

C6 thé c6 nhimng diéu kién sau day:

1) Qua trinh toan cau hoa phat trién doi hoi phai gia ting tu do hoa kinh té
va hoi nhap quéc té siu rong hon, nhung vi rat nhiéu 1y do kho co thé dat dugc su
théng nhét toan cau vé muc d6 tu do hoa va hoi nhap. Trong diéu kién d6, hoi nhap
kinh té khu vuc xuit hién, tao ra cac khdi kinh té khu vuc c6 muc d6 tu do hoa va
héi nhap kinh té.

2) C6 nhitng strc ép bén ngoai khu vuc doi hoi cac qudc gia trong khu vue
phai hoi nhap lai dé thong nhat chinh sach, hanh dong ddi pho véi cac thé luc do.
Chang han khi EU ra doi, My phai hanh dong 1ap ra khdi NAFTA dé ddi trong lai.
Céc qudc gia ASEAN la nhimg nudc khong 16n phai hoi nhap lai dé ddi phé véi
nhitng thich thirc cta cac nude 16n trong khu vuc.

3) Kinh té thi trudng, quan hé thuong mai va dau tu giira cac qudc gia trong
khu vuc phat trién dén mot mac do nhat dinh doi hoi phai hoi nhap khu vue sau,
rong; thuc day phan céng lao dong trong khu vuc, hinh thanh cac chudi lién két bo
sung va ho tro 1an nhau vi loi ich chung.

4) Phai ¢6 mot b6 nuge co trinh do phat trién kinh té cao, ¢6 tiém luc kinh té
thi truong 16n & trong hoac ngoai khu vuc lam chd dya. Chd dua nay cang manbh,
thi khéi kinh té d6 cang vitng vang.
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5) Khong c¢6 nhirng dbi dau vé chinh tri va an ninh, mac du c6 thé cd nhiing
khac biét, tham chi tranh chap.

EU va NAFTA ra doi va phat trién voi ddy da nhimg diéu kién trén day. Céc
khéi kinh té cta cac nude dang phat trién ra doi voi su phat trién khong day du cia
nhimg diéu kién trén. Chinh su khong chin mudi d6 da quy dinh trinh d6 hop tac
kinh té yéu kém cta cac khéi kinh té ciia cac nudc dang phat trién.

Qua trinh toan ciu hoa dén thap ky 90 di phat trién trén hai binh dién- toan
cau va khu vuec. Nhung cho dén nay nhiing thod thuan dat duogc trong WTO va cac
khéi khu vuc d3 khong dap tmg duoc cac yéu cau phat trién. Do vay, mot binh dién
moi xuat hién - d6 1a cac Hiép dinh thuong mai ty do song phuong (FTA). Néu
xem x¢&t muc do tu do hoa, noi chung cac FTA song phuong ¢c6 muc do tu do hoa
cao nhat, sau d6 dén cac FTA khu vuce, va cubi cung la cac Hi¢p dinh cua WTO.

Mot loai FTA song phuong mdi xuét hién trong dau nhitng nam 2000 13
FTA song phuong gitra mot khéi voi mot quéc gia, 46 13 FTA song phuong
ASEAN - Trung Quéc, ASEAN - Han Qubc, ASEAN- An Do, hodc FTA giira hai
khéi kinh té nhu ASEAN- EU.

Hiép dinh thuong mai tuy do song phuong 13 hinh thirc hoi nhap qudc té mai,
voi muc tiéu cubi cung la thiét 12p mot thi truong chung hai bén, xoa bdé moi hang
rao bao ho. Cac Hi¢p dinh kinh té thuong mai hai bén truéce day chi thoa thuan vé
han ngach, thué quan, cac diéu kién hai quan, hodc hd tro tai chinh, k¥ thuat.

Hiép dinh thuong mai ty do song phuong c6 kha ning tién trién nhanh, vi
day la thod thuan hai bén, dé nhan nhuong, thoa hi¢p hon la nhiéu bén. Hon nita
cac qubc gia co thé lya chon cac ddi tac d& thoa thuan dé dam phan va ky két
trudce.

Nhitng Hiép dinh thuong mai tu do song phuong tuy méi duoc ky két va
thuc thi duoc méy nam, nhung da té ro sttc manh cia no6. Vi du vé tac dong cua
Hi¢p dinh thuong mai ty do ASEAN-Trung Quéc, mot Hi¢p dinh ti€u biéu:

- Tao ra strc ép thc day qua trinh ty do hoa tién trién. Hiép dinh thuong mai
tu do ASEAN-Trung Qudc da thuc day Nhat Ban, Han Quédc, My, An Do va ca EU
cling phai tinh dén mot Hi¢p dinh nhu vay véi ASEAN.

- Thiic day sy phat trién thwong mai; Gia ting du tu 1an nhau; Cai thién co
so ha tAng, cac tuyén dudng xuyén A, ndi ASEAN véi Trung Qubc.

IV. HOI NHAP QUOC TE CUA VIET NAM

4.1. Quan diém cia Pang
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Mot trong nhiing ndi dung quan trong ctia Bao cao chinh tri tai Pai hdi dai
biéu toan qubc 1an that XI 13 “trién khai dong bg, toan dién hoat dong déi ngoai;
chu dong va tich cuc hoi nhap quéc 1,

Thuc hién nhat quén duong 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hop tac va
phat trién; da phuong hod, da dang hod quan hé, chi dong va tich cuc hdi nhap quéc
té: 1a ban, di tac tin cay va thanh vién c¢6 trach nhi€m trong cong déng quéc té: vi
loi ich quéc gia, dan toc, vi mot nudc Vi¢t Nam xa hoi chu nghia giau manh. Nhi¢ém
vu ctia cong tac ddi ngoai 1a giir vitng moi trudng hoa binh, thuan lgi cho ddy manh
cong nghi¢p hod, hién dai hoa, bao v¢ viing chic doc 1ap, chu quyén, théng nhét va
toan ven lanh tho; nang cao vi thé cua dat nude; g0p phén tich cuc vao cudc dau
tranh vi hoa binh, doc lap dan toc, dan chil va tién bo xa hdi trén thé giGi.

Pai hoi Pang 1an thtr XI néu hai quan diém moi: Mér la, nang chil truong
“chii dong va tich cuc hoi nhéap kinh té qudc té, ddng thoi mé rong hop tac quéc té
trén cac linh vuc khac” 1én thanh “chu dong va tich cuc hoi nhap quéc t&”.

Hai 13, phat trién chu truong “la ban, ddi tac tin cdy cta cac nudc trong cong
dong quoc t€” 1én thanh “la ban, doi tac tin cay va thanh vién c6 trach nhiém trong
cong dong quoc te”.

Dai hoi XII cua Pang khéng dinh 0 nhi€ém vu: “ndng cao hiéu qua hoat
déng doi ngoai, chit déng héi nhdp quéc té, tao méi trieong hoa binh va diéu kién
thuan loi dé phat trién dat nudc”*

Bao dam loi ich tdi cao ctia qudc gia-dan tdc, trén co sO cac nguyén tic co
ban cua lut phap qudc té, binh ding va cing c6 loi, thuc hién nhat quan duong 16
doc 1ap, tu chu, hoa binh, hop tac va phat trién; da dang hoa, da phuong hoa trong
quan hé ddi ngoai; chu dong va tich cyc hdi nhap quéc té: 1a ban, 1a d6i tac tin cay
va thanh vién c6 trach nhiém cua cong ddng qudc té.

Thuc hién tot cong vi¢e tai cac td chirc qué)c té, dic biét 1a Lién hop quéc.
Tich cuc hop tac cung cac nudc, cac to chirc khu vie va qudc té trong viée dbi
pho voi nhitng thach thirc an ninh phi truyén théng, va nhat 1a tinh trang bién d6i
khi hau; sin sang dbi thoai voi cac nudc, cac t6 chirc qudc té va khu vuc lién quan
vé van dé dan chi, nhan quyén; cha dong, kién quyét ddu tranh, 1am that bai moi
am muu, hanh dong can thi€p vao cong viéc ndi by, xam pham doc 1ap, chu
quyén, toan ven 1anh tho, an ninh qudc gia va 6n dinh chinh tri caa Viét Nam.

Cung cd, phat trién quan hé hop tac, hiru nghi truyén théng voi cac nude
lang giéng c6 chung bién gidi, thiic ddy quan hé hop tic véi cac ddi tac 16n va
quan trong trén thé gidi. Chu dong, tich cuc va co trach nhiém cung cac nudc xay
dung Cong ddng ASEAN vitng manh, ting cudng quan hé voi cac ddi tac, tiép tuc

* Pang cong san Viét Nam. Vin kién dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI. Nxb CTQG, Ha Nbi, 2011, tr.235-246
3 Van kién trinh Pai hoi XII cta Pang. tr. 313
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giif vai tro quan trong trong cac khudn khé hop tac & khu vuc chau A — Thai Binh
Duong.

Ho6i nhap quéc té 1a qua trinh bao ham nhiéu phuong dién, d6i mit voi
nhiéu thach thirc va ap luc canh tranh. Vi thé, cAn phai can nhac nhiéu méi tuong
quan. “Trién khai manh mé dinh hudng chién luoc chii dong va tich cuc hoi nhdp
quoc té. Bao dam héi nhdp quoc té la s nghiép cua toan ddn va cd hé thong
chinh tri, dcfy manh hoi nhdp trén co so phadt huy 16i da néi luc, gd'n két chat ché
VA thiic ddy qud trinh ndang cao sitc manh tong hop, nang liec canh tranh cia ddt
nwoc; hoi nhdp kinh té la trong tam, hoi nhdp trong cdc linh vuc khdc phai tao
thuan loi cho hoi nhdp kinh té: hoi nhdp la qua trinh vira hop tdc viea déu tranh,
chu dong dy bao, xur Iy linh hoat moi tinh huéng, khong dé roi vao thé bi dong,
doi dau, bat loi™™.

Bao dam sy ldnh dao théng nhat ciia Pang, sy quan 1y tap trung cua Nha
nude ddi véi cac hoat dong dbi ngoai. Phéi hop chat ché hoat dong doi ngoai cua
Dang, ngoai giao Nha nudc va ngoai giao nhan dan; gitra ngoai giao chinh tri voi
ngoai giao kinh té va ngoai giao van hod; giita d6i ngoai véi qudc phong, an ninh.

4.2. Tac dong cia toan ciu hoa, khu vuc héa téi Viét Nam
4.2.1. Tac dong tich cuc

- Thuc diy manh lyc lugng san xudt, gop phan ting toc do ting trudng, tir
d6 n6 1am thay doi bd mit xa hoi va cai thién doi sdng nhan dan. Nang luc san xudt
ctia nén kinh té qudc dan duoc ting cudng nhd vao tin dung ngoai luc dé thuc day
qua trinh CNH, HPH, theo d6 co s& vat chét-k? thuat dugc cai thién, nang cao
nang suat lao dong x4 hoi. Nén kinh té c6 thém tich lily cho qua trinh tai san xuat
mo rong va cai thién phiic loi x4 hoi cho nhan dan. Poi séng ciia nhan dan dan
duoc cai thién va tiép can voi nhitng thanh tyu phat trién, hang hoa va dich vu tién
tién tir nudc ngoai.

- Tao kha ning bu trir ngudn luc phat trién; Day manh viéc chuyén giao
KH-CN, kinh nghiém quan 1y, tri tué. Viét Nam co thé tiép can véi cac nudc va
trung tdm kinh té phat trién toan cdu nham thu hat nhiéu nguén luc thiét thuc cho
nén kinh té Viét Nam nhu von, khoa hoc-cong nghé, chit xam, hang hoa chat
luong cao, v.v. Nén kinh t& mé tao ra nhiéu co hdi cho cac chu thé xi hoi va ca
nhan tiép can v6i ngudn luc phat trién bén ngoai, trén co s& d6 két hop ngoai va
ndi luc dé tao ra dong lyc ting trudng cho nén kinh t& Viét Nam.

- Tao ra kha ning phat trién rat ngin cta cac nudc di sau. M6 hinh phéat
trién rat ngan da dugc chimg minh théng qua qua trinh CNH rat ngan thanh coéng
ctia mdt sd nudc nhu NICs, gé)m Han Qué)c, bai Loan, Singapore, v.v. Vé ly

% Van kién trinh Pai hoi XII cta DPang. tr. 155.
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thuyét, co hoi phat trién rit ngan 1a hién thuc do1 véi Viét Nam néu chung ta biét
tan dung loi thé so sanh cua ndi tai va tan dung khon ngoan yé€u to6 bén ngoai cua
thoi dai toan cau hoa.

- Poi moi tu duy kinh té ctia Nha nudc trong quan tri nén kinh té trong
nudc va hoat dong kinh té ddi ngoai. Thong qua trao doi khoa hoc, nghién ctru hoc
thuat, dao tao va gido duc, Viét Nam co thé nang cao chét luong nguén nhan luc
trong moi linh vuc ctia nén kinh té, trong d6 c6 ngudn nhan luc tham gia vao qué
trinh hoach dinh chinh sach va quéan tri céng. Viét Nam c6 thé hoc hoi nhiéu Iy
luan, hoc thuyét phat trién, quan tri xa hoi dé quan tri sy phat trién cta Viét Nam
theo muc ti€u da lya chon. Bg1 ngili 1anh dao co thé nang cao nang luc, cung cd tri
thirc khoa hoc quan 1y, tranh cha nghia kinh nghiém trong quan 1y kinh té-xa hoi
Viét Nam trong qué trinh hoi nhap toan dién doi séng toan cau. Tu duy theo kiéu
“ngudi kinh t&” dugc nudi dudng trong timg ca nhan, cong ty va thé ché quan 1y;
diéu ndy gdp quan trong cho viéc phat trién tu duy thi trudng trong viée tiép can
chinh sach va van hanh chinh sach phat trién trong diéu kién hoi nhap toan cau.

4.2.2. Tic dong ngoai mong muon

- Sy phéan phdi ctia cai trd nén bat binh dang, khoang cach giau nghéo cang
rong giita cac qudc gia va khu vuc trén toan cau. Toan ciu héa phan phdi khong
déu loi ich va co hoi phat trién cho cac qubc gia. Trong san choi canh tranh, cac
qudc gia phat trién c6 vu thé 16n vi san pham cta ho tao ra ¢ loi thé canh tranh vé
gia ca va chat luong trong khi cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam roi vao bat
lg1 vi chi phi va chét lwgng hang hoa va dich vy, chéng han nhitng san phém ham
chira nhiéu lao dong tho, it chit xam, nguyén vat li¢u tho, it dugc tinh ché vi thé
gia tri gia ting ctia hang hoa xuét khau Viét Nam thap hon rat nhiéu so voi gia tri
gia tang xuét khau cta cac nudce tién tién. Tinh trang nay tao ra su chénh I¢ch 16m
vé loi ich hoat dong thwong mai qudc té trén toan cau. Cac nudc phat trién voi sb
dan khoang 1,2 ty ngudi, chiém 1/5 dan sb thé gidi nhung chiém 86% GDP toan
cau, 4/5 thi trudng xuat khau, 1/3 dau tu truc tiép nudc ngoai va khdng ché 75%
duong day dién thoai thé gidi. Trong khi d6 cac nude nghéo ciing chiém 1/5 déan sb
thé gidi nhung chi chiém 1% mdi muc trén. Toan cau héa con lam cho su phan hoa
giau nghéo ngay cang ting. Su chénh léch thu nhap ctia 20% nguoi giau nhat thé
gidi va 20% ngudi nghéo nhat thé giéi nam 1960 1a 30/1, nam 1990 14 60/1, nim
1997 13 74/1, nam 2012 khoang 79/1%. Lwong cua cai vét chit loai ngudi san xudt
ra tang rat nhiéu 1an so véi thé ky trude (riéng thé ky XX, GDP trén toan thé gidi
tang khoang 15 lan, cong nghiép tang 35 1an) nhung sé nguoi nghéo doéi khong
giam. Kinh té thé gi6i cang phat trién thi hd sdu ngin cach giau nghéo trong timg
nudc va gitta cac nude trén pham vi toan cau ngdy cang sau hon.

% Chuong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP). Bao cdo phat trién
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Nhiing diéu nay dit ra van dé vé kha niang vuon 1én cta Viét Nam nhu thé
nao dé tranh tut hau xa hon so véi cac nudc trong san choi canh tranh toan cau?
Yéu cau chién lugc 1a nang cao ning luc canh tranh qudc gia, thay d6i co cdu xuat
khau theo hudng tang ty trong tinh ché, ham chira chat xam va giam xuat khau thé.

- Hoi nhap sdu rong vao moi mat cua qud trinh toan ciu hoa gay anh
hudng t6i quyén luc nha nudc, anh hudng toi ban sic dan toc, gia tri truyén thong.
Viét Nam hoi nhap vao cong dong thé gidi gan véi nén kinh té thi truong trinh do
cao do d6 Viét Nam phai diéu chinh chinh ban than minh dé thich ung véi thé gidi
bén ngoai. Vi thé, chung ta phai diéu chinh hé théng luat phap ciia minh dé phu
hop véi luat phap va thong 1& qudc té, nhiéu chuidn muc quan tri cong phai diéu
chinh nhdm nang cao dan chi, cong khai va minh bach theo quy dinh chung cta
cac thé ché qudc té.

Hoi nhap vao doi séng van hoa tinh than toan ciu nén hién tuong giao thoa
van hoa dé dang dién ra. Nhan dan Viét Nam di ra nudc ngoai cé thé hoc hoi
nhitng gia tri tich cuc tir cac nén vian minh khéc, nguoc lai nguoi nude ngoai cling
6 thé hoc hoi nhitng gia tri tich cyc cia dan toc Viét Nam. Trong qua trinh hoi
nhap nhu vay, mot s6 gia tri mdi to nude ngoai cod thé vay muon vao Viét Nam va
dugc moi ngudi chép nhan, nguoc lai mot $6 gia tri cti khong con phu hop s€ bi
loai bo. Két cuc 1a viée diéu chinh hanh vi va thay doi mot sb gia tri dién ra trong
x4 hoi va cac cong dong dan cu Viét Nam.

- Nguy co bi ton thuong 16n khi mét noi nao d6 trong nén kinh té thé gioi
bat on. Logic tat yéu 1 toan cau hoa 1am cho cac qudc gia xich lai gan nhau vé moi
mit, mit khac qua trinh nay cing lam cho cac qudc gia phu thudc v6i nhau nhiéu
chiéu hon. Mdi nén kinh té tro thanh mot mat xich trong hé thdng kinh té toan cau,
do vay mot khi mot khau nao d6 bat on 1a gy ra tic dong cho cac mat xich bén
canh, gay hiéu tng domino toan cau. Nhitng mat xich nao yéu nhat s& d6i mat véi
nguy co bat 6n 16n nhat.

4.3. Nguyén tic, phwong chim va giai phap thic diy hdi nhap qudc té
cia Viét Nam

431.  C&c nguyén tic hi nhdp co bin
Hoi nhap qudc té ctia Viét Nam phai tudn thu 4 nguyén tic co ban nhu sau:
a. Nguyén tic binh ding

Nguyén tic ndy 1a nén tang cho viéc thiét 14p mbi quan hé noi chung giira
cac qudc gia, dam bao tu cach phap nhan cua mdi qudc gia trong cong ddng qudc
té trén co s& binh déng trudc luat phap qudc té va quan hé cua kinh té thi trudng.
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Tuy nhién trong hdi nhap kinh té quéc té, thuc hién nguyén tic nay ciing can
c6 su dau tranh kién tri cua cac quoc gia, nhat 1a cac qudc gia nho va dang phat
trién.

b. Nguyén tic ciing c6 loi

Nguyén tic nay 1a nén tang kinh té dé thiét 1ap cac mdi quan hé ddi ngoai,
dam bao duy tri va phat trién 1au dai mdi quan hé kinh té giita cic nudc, dong thoi
n6 1a co so dé xay dung dudng 16i, quan diém, chinh sach kinh té ddi ngoai cua
mdi quéc gia.

Quan diém cta Pang cong san Viét Nam: “Hop tdc binh dang, ciing cé loi
VGi tdt ca cde nwéce trén co sé nhitng nguyén tac co ban ciia Hién chieong Lién hop

quoc va ludt phap quoc 16",

¢. Nguyén tic ton trong déc lap chii quyén, khéng can thigép vao cong viéc
néi bé ciia méi quoc gia
Thuc hién nguyén tic nay, doi hoi timg bén tham gia phai:

- Téon trong cac diéu khoan d3 ky két trong nghj dinh thu, hop dong kinh té.
N6i bao quat, cac qudc gia can phai tun thil va ton trong cac luat phap va thong 16
qudc té. Moi bat dong hay tranh chép can phai xir Iy trén nguyén tic dam phan va
déng thuan, tranh str dung vii luc.

- Khong dua ra cac di€u kién c6 phuong hai dén lgi ich cua nhau.

- Khong dugce dung thu doan ¢o6 tinh chét can thi¢p vao cong viéc ndi bd cua
qudc gia co quan hé, nhét 13 dung thu doan kinh té, k¥ thuat va kich dong dé can
thiép vao duong 16i chinh tri cia qudc gia do.

Pang cong san Viét Nam nhan manh: "Phdt trién quan hé véi tdt ca cdc
nude, cde ving lanh thé trén thé gidi va cdc t6 chirc quéc té theo nguyén tdc: ton
trong doc ldp, chii quyén va toan ven lanh thé, khéng can thiép vio céng viéc ngi
bé ciia nhau; khéng dimg vii luc hodc de doa dimg vii lyc; gidi quyét cdc bat dong
va tranh chdp théng qua thwong lwong hod binh; ton trong lan nhau, binh dang va

cung co loi 38)

“Bao dam loi ich toi cao cua quoc gia-dan toc, trén co so cac nguyén tac co

L, £ %539
ban cua ludt phap quoc té”.

Thue té, Viét Nam dang nd luc giai quyét tranh chip v6i Trung Quéc ¢ Bién
Pong 1a vi du vé su ton trong nguyén tic nay ctia Viét Nam. Viét Nam 1a mot qudc
gia dgc lap, c6 chu quyén, théng nhét va toan ven lanh thd, bao gém dat lién, hai
dao, ving bién va ving troi, do d6 Viét Nam kién quyét khong dé cho bat ky qudc

7 Pang Cong san Viét Nam: Vin ki¢n Dai hji ai biéu toan qudc ldn thir XI, Nxb. CTQG, Ha Néi, 2011, tr 84
©8) Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hi Pai biéu toan quéc lan thir X, Nxb CTQG, Ha Ngi 2006, Tr.112-113.
% Van kién trinh Pai hoi XII cta DPéng.
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gia, thé luc nao xam pham chu quyén cua minh. Viét Nam s€ ap dung moi bi¢n
phap phu hop can thiét dé bao vé cac quyén va loi ich chinh dang ctia minh. Pong
thoi, Viét Nam ludn thé hién thién chi, kién tri giai quyét thoa dang bat dong thong
qua dam phan, dbi thoai va cac bién phap hoa binh khic theo dung nhén thirc
chung cua lanh dao cdp cao hai nudc, phi hop véi cac quy dinh va thuc tién luat
phap qudc té, nhat 1a Cong ude Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS)
va Tuyén bd vé cach tng xir ciia cac bén & bién Pong (DOC).

Viét Nam tiép tuc kién quyét, kién tri ddu tranh bao vé chu quyén bién dao
thiéng liéng ciia minh bang bién phap hoa binh, bao gdm:

(1) str dung cac luc lugng thuc thi phap luat trén thuc dia dé bao vé va khéng
dinh chil quyén bién ddo cua Viét Nam;

(2) d4u tranh bang con duong chinh tri, ngoai giao;

(3) d4u tranh bang du luan, thong tin trung thuc cho nhan dan va cong dong
qudc té hiéu rd hanh vi xdm pham cua Trung Quéc cling nhu cac bién phap dau
tranh hoa binh cua Viét Nam; kéu goi cong déng quéc té 1én 4n manh mé hanh vi
vi pham nghiém trong luat phap quéc té cia Trung Qudc. Tinh hinh Bién Pong co
nhimng dién bién phuc tap, khién nhiéu nudc trong khu vuc lo ngai khi Trung Quéc
khong ngimg gia ting cac hoat dong trai v6i luat phap quéc t&%.

d. Nguyén tic mé rong quan hé kinh té déi ngoai phdi nham muc dich
thiic ddy sw ting truwéng va phdt trién kinh té - xa héi

Noi dung nay vira 1a nguyén tic dong thoi ciing 13 muc tiéu cua hoat dong
kinh té di ngoai, hoi nhap qubc té. Md rong quan hé kinh té d6i ngoai khong don
thuan dé giai quyét van dé kinh t& ma phai két hop giai quyét tot mdi quan hé gitra
kinh té, chinh tri va xa hoi.

Dbi véi Viét Nam, mo rong hop tac qudc té phai nham dua dit nudc nhanh
chong thoat khoi ngheo nan, lac hau, dat tde do tdng trudng va phat trién kinh té -
x4 hoi cao, phat trién luc luong san xudt va nang cao ning luc san xuit cia nén
kinh té Viét Nam. Tt do, kinh té doi ngoai tao da cho su phat trién nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hdi chu nghia, dap Gmg muc tiéu chién lugc "ddn gidu, nudc
manh, ddan chi, céng bang, van minh".

4.3.2. Phwong cham hgi nhdp

“Thyec hién nhat quan duong 16i doi ngoai doc ldp, tw chu, hoa binh, hop tdac
va phat trién, da phuong hoa, da dang hoa quan hé, chu dong va tich cuc hoi nhdp
quoc té; la ban, doi tac tin cdy va thanh vién co trdach nhiém trong cong dong quoc

“0 Ban Tuyén gido Trung wong. Ban tin tudn sé 17, ngay 22/5/2015.
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te; vi loi ich quoc gia, dan toc, vi mot nuoc Viet Nam xda hoi chu nghia giau
manh”(41)

Phuong cham mé& rong quan hé kinh té d6i ngoai cua Viét Nam trong giai
doan 2011 - 2020 duoc thé hién nhu sau:

Mot la, da phuong hoa quan hé ddi ngoai va da dang hoa cac hinh thirc ddi
ngoai; 1a ban, ddi tac tin cdy va thanh vién c6 trach nhiém trong cong ddng qudc té.

- Sén sang mo rong quan hé vdi tat ca cac nudc khéng phan biét ché do
chinh tri xa hoi.

- Hop tac da phuong dién, gém kinh té, chinh tri, van hod, xa hoi, an ninh,
qudc phong...

- St dyung tat ca cac hinh thirc d6i ngoai dé c6 thé diy manh va nang cao
hiéu qua hoi nhap qudc té.

Hai Ia, chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té sau rong va co hi¢u qua.

- Thira nhan toan cdu hod 1a qua trinh tit yéu cta lich sir.

- Chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té qudc té 1a su thé hién kha ning tu
chu vé kinh té, trudc hét 1a sy tu chu trong xay dung duong 161 va cac chinh sach
phat trién kinh té - x4 hoi theo huéng hoi nhap qudc té.

- Phat huy ndi lyc va stec manh dan toc phai duogc coi 1a yéu té quyét dinh.

- Yéu t thoi dai 1a yéu td quan trong dé phat trién nén kinh té doc 1ap, tu
chu, bén vimg.

- Chu dong ngin nglra va giam thiéu tac dong tiéu cuc cua qué trinh hoi
nhap qudc té, dbi pho tich cuc voi cac thach thirc an ninh phi truyén thong.

- Nhan thuc day du va tuan thi nghiém cac quy dinh, luat 16 qudc té va cam
két quéc té.

4.3.3. Cdc gidi phdp thiic ddy hoi nhip quéc té

Thir nhit, tin dung tot cdc hinh thirc quan hé kinh té doi ngoai bang cic
chu trwong, chinh sach phu hop

Pdi v6i Viét Nam, van dung céc hinh thirc hoat dong kinh té doi ngoai khac
nhau can phai van dung linh hoat va 1dong ghép phu hop nham phat huy nhimg mat
vu diém cua ting loai hinh hoat dong. Thong qua thuong mai va dau tu qudc té,
nén kinh t& Viét Nam c¢6 thé thu hat va st dung nhiing ngué)n lyc thiét thuc cho
giai doan déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, nhu tu ban, khoa hoc - cong

“Y Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hdi Pai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. CTQG, Ha Noi, 2011, tr 235, 236.

77



nghé, cong nghé quan 1y tién tién, k§ ning lao dong tinh xao, kinh nghiém kinh
doanh qudc té,.v.v...

Quan hé kinh té d6i ngoai mé rong thong qua nhiéu hinh thirc hoat dong nhu
hop tac trong san xuét - kinh doanh, hop tac trong gido duc - dao tao va khoa hoc
cong nghé, du lich, céac loai dich vu thanh toan quéc té va qué canh, kénh van dong
hanh lang (lobby), v.v... Trong diéu kién hién dai, vin dong hanh lang trong kinh té
tré thanh hinh thirc quan trong va thiét thuc trén san choi quéc té.

Pai hoi XII nhan manh nang luc 1anh dao cua Pang, hiéu luc, hiéu qua quan
Iy ctia Nha nude vé kinh té-xa hoi. Trong d6, hoi nhap qudc té can duoc quan tim
dédc biét.

D61 méi co ché quan 1y hoat dong kinh té d6i ngoai theo huéng vira dam bao
ting cudng su quan 1y thong nhét ctia Nha nudc, vira md rong quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém, kha ning tiép xac tim hiéu thi truong cia timg don vi kinh té.
Tang cudng su phdi hop giita cic bo, cic nganh nham tao strc manh téng hop dam
bao thuc hién nghiém tic nhimg nguyén tic, muc tiéu hoi nhap kinh té quc té.

Thik hai, phdt huy lgi thé so sanh trong thuwong mai quéc té

Dbi véi dat nude Viét Nam, tai nguyén thién nhién va vi tri dia Iy c6 nhiéu
thuan loi cho phat trién kinh té d6i ngoai. Piéu quan trong 1a 1am cach nao dé
chung ta c6 thé bién nhiing tiém ning dat nudc thanh gia tri st dung hién thyc, gdp
phan dua Viét Nam trd thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai trong thoi
gian té1.

Phét huy loi thé so sanh can phai xuat phat tir tu duy kinh t& méi: nén kinh té
chi san xuat nhiing gi c¢6 thé canh tranh, trao ddi lay nhiing cai ma nén kinh té
khong du strc hay san xuat trong nudc khong hiéu qua. Vi thé, can phai xac dinh
lgi thé va chuyén mon hoa san xuét céc loai hang hoa va dich vu phu hop véi thi
hiéu nguoi tiéu dung nudc ngoai véi chi phi ca biét qudc gia thip hon chi phi trung
binh qudc té vé loai nganh hang do.

Thay ddi co ciu xuit khau theo huéng nang cao ty trong hang hoa ché bién
va gia tri gia ting, giam ty trong hang hoa thd va it ché bién. Piéu nay s& 1am ting
nang luc canh tranh nganh hang Viét Nam trén thé gidi, tich luy thém gia tri gia
tang tir hang xuat khau. Hon nita, co cdu hang xuat khau thay d6i tich cuc gop
phan tiét kiém nguon tai nguyén tho trong nudc, duy tri phat trién bén vimg cho
thé h¢ sau.

Thir ba, ndng cao ning luc canh tranh quéc gia

Viét Nam can hoan thién nhiéu yéu t6 d€ nang cao nang luc canh tranh qubc
gia khi tham gia san choi canh tranh toan cau. Viéc nang cao nang luc canh tranh
quoc gia Viét Nam la nhi¢ém vu qudc gia, lién quan chat ché td1 nhi€u mat cia nén
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kinh té, gdm thé ché, luat 1¢, két cau ha tang, hé thong thi truong, con nguoi va tu
duy kinh té.

Trong diéu kién hoi nhap toan dién vao nén kinh té thi trudng toan cau,
trude hét, Viét Nam can phai diy manh cai cach thé ché kinh té va chinh tri nham
tao tuong thich véi sin choi thi truong thé gidi hién dai. Hé thong thi truong can
phai duoc phat trién day du theo dung ban chat vén c6 cua chung. Két ciu ha ting
vat chat - ky thuat va xa hoi, khoa hoc va cong ngh¢ 1a nhitng tdc nhan quyét dinh
té1 nang lyc canh tranh nganh, va nén kinh té quéc dan.

Thir tw, néng cao tri thirc vé kinh doanh va ludt Ié quéc té trong hi nhip
qu6'c 1é

Qua thuc, dy 1a khéi tri thire va théng tin cuc ky quan trong ddi véi Viét
Nam mét khi hoi nhap sau hon va toan dién hon vao doi song kinh té qudc té. Dbi
voi Viet Nam, tri thirc va kinh nghi¢m hoat dong thi truong con qua non tré so véi
cac qudc gia trén thé giéi nhu cac thanh vién cia WTO. Viée tiép can dé hoc hoi
d6i tac va diéu chinh ban than phu hop voi luat choi thi trudng toan cau doi hoi
nhiéu nd lyc ciia mdi ca nhan, doanh nghiép va co quan quan tri cong cia Viét
Nam.

Nguén nhén lyc ¢6 tri thirc quan tri kinh doanh quéc té nhu CEOs va thau
hiéu hé thdng phéap luat qudc té can phai dugc dao tao théng qua kénh hop tac vé
dao tao va khoa hoc - cong nghé. Mat khac, nguén nhéan lyc chat lugng cao nay
cling c6 thé dao tao tai chd (on-place) trong cac chi nhanh tap doan da qudc gia va
xuyén quéc gia dang hoat dong tai Viét Nam.

Quan di€ém cua Pang: “Tang cuong cong tdc nghién cuu, dw bao chién luorc,
tham muu vé doi ngogi; cham lo dao tao, ren luyén doi ngii can bo lam cong tac
doi ngoai; thuong xuyén boi duong kien thirc doi ngoai cho can bo chu cot cac

c d'p”(‘lz).

Thir nim, hoan thi¢n hé thong phdp ludt dong bé, phir hop véi ludt phdp
va théng ¢ quéc té

Tich cuc diéu chinh nhitng diéu luat hién c6 va bd sung nhitng diéu luat con
thiéu trong nén kinh té, dic biét trong linh vuc quan hé kinh té d6i ngoai.

Nang cao hiéu luc cia phap ludt dé tao ra hanh lang ky cuong cho moi hoat
dong kinh té doi ngoai. Gilr chit tin vdi céc ddi tac, cai thién cac thu tuc, tranh
phién ha, kém van minh, v.v...

Nhu vay, "trong boi canh toan cau hod va héi nhdp kinh té quoc té, ngoai
lire cang tré nén quan trong. Mot niede dang phdt trién & trinh @ thap nhw nuwde

“2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi Pai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. CTQG, Ha Noi, 2011, tr 238
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ta muén vwon 1én dé theo kip theo cdc nudc, khong thé coi nhe viéc thu hit va sir
dung tot nhdt ngoai lwc. Muon phdt huy tot ngoai liec, phdi ¢6 mét chién e phit
hop va moi truong dau tu, kinh doanh lanh manh, trudc hét la co mot hé thong thé

ché, chinh sdch do”‘ng bé, mot nén hanh chinh minh bach, hiéu lic, hiéu qud"(43).
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