CHUYEN DE 3

_ XAY DUNG NHANUOC PHAP QUYEN
XA HOQI CHU NGHIA CUA DAN, DO DAN, VI DAN

(Tai liéu boi dwong thi ndng ngach 1én chuyén vién chinh khoi Pang, doan thé nam 2021)

l. CO SO LY LUAN VE NHA NUGC PHAP QUYEN VA NHA NUGC
PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA

1. Khai quat s hinh thanh va néi dung tu twéng vé Nha nuée phap
quyén trong lich sir nhan loai

1.1. Sw hinh thanh va phét #rién ciia tw twéng nha nwéc phap quyén

Tu twong vé Nha nudc phap quyén ludn gan lién voi tu tudng phat trién
dan chu da hinh thanh ngay tur thoi co dai, thé hién trong quan diém cta cac nha
tu tuong cia thoi co dai nhu Xocrat (469-399 Tr.CN), Arixtot (384-322 Tr.CN),
Xixéron (106-43 Tr.CN). Nhirng tu tuong nay da dugc cac nha tu tuéng chinh tri
va phap ly tu ban sau nay nhu John Locke (1632 - 1704), Montesquieu (1698 -
1755), J.J.RUt-x0 (1712 - 1778), 1.Kant (1724 - 1804), Héghen (1770 - 1831)...
phat trién nhu mot thé gidi quan phap Iy moi.

Cung voi cac nha ly luan noi tiéng néi trén, nhiéu nha luat hoc, nha tu
tuong vi dai khac cling dd gop phan phat trién cac tu twong vé Nha nudc phap
quyén nhu Témat Jepphecxon (1743 - 1826 - tac gia ciia Tuyén ngdn doc 1ap
My nam 1776), TOmat Pén (1737 - 1809), Jon A dam (1735 - 1826)...

1.2. Nhitng dic trung co bdn ciia nha nuwéc phap quyén trong y nghia
|& biéu hién tdp trung ciia mét ché dp dan chi

Nhitng dic trung nay dugc xem 1a cac gia tri pho bién cua nha nudc phap
quyén n6i chung da duoc dé cap trong nhiéu quan diém, hoc thuyét ctia cac nha
tu tudng, cac nha 1y luan chinh tri - phap 1y trong lich sir phat trién cac tu tudng
chinh tri - phap ly nhan loai.



Céc gia tri pho bién nay duoc trinh bay dudi cac dang thirc khac nhau bai
cac nha 1y luan, phuc thudc vao lap truong chinh tri - phap 1y va quan diém hoc
thuat cia tmg ngudi. Cac trinh bay c6 thé khac nhau, song vé ban chit co thé

quy vé C4c gid tri c0 tinh tong quat sau:

a) Nha nuwéc phdp quyén la biéu hién tdp trung ciia ché d¢ dan chi. Dan
cha vira 12 ban chét ciia nha nude phap quyén vira 13 diéu kién, tién dé cua ché

do nha nudc.

Muc tiéu ctia nha nudc phap quyén 1a xay dyng va thuc thi mot nén dan
chu, dam bao quyén luc chinh trj thudc vé nhan dan. Nhan dan thuc hién quyén

dan chu ctia minh théng qua dan cha truc tiép; dan cha dai dién.

b) Nha nwdc phap quyén dwoc té6 chire va hoat déng trong khudn khé
Hién phép va phap ludt.

- Hién phap va phéap luat luon giit vai tro diéu chinh co ban ddi vai toan
bd hoat dong Nha nudc va hoat dong xa hoi, quyét dinh tinh hop hién va hop

phap ctia moi to chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc.

- Tuy nhién khong phai moi ché d6 1ap Hién, moi hé thong phap luat déu
c6 thé dua lai kha nang xay dung nha nuéc phap quyén, ma chi ¢6 Hién phap va
hé thdng phap luat dan chi, cong bang méi co thé 1am co sd cho ché do phap

quyén trong nha nude va xa hoi.
¢) Nha nude phap quyén ton trong, dé cao va dam bdo quyén con nguoi
trong moi linh viee hoat dong ciia Nha nuwdc va xa hoi.

- Quyén con nguoi la tiéu chi danh gia tinh phap quyén cua ché do nha
nudc. Mot hoat dong ctia Nha nudc déu phai xuat phat tur sy ton trong va dam
bao quyen con nguoi, tao moi di€u kién cho cong dan thyc hién quyén ctia minh

theo dung cac quy dinh cua luat phap.

- M6i quan h¢ gitta ca nhan va nha nudc dugc xdc dinh chdt ché veé
phuong dién ludt phép va mang tinh binh dang. M6 hinh quan h¢ gitta Nha nudc
va ¢4 nhan dugc xac dinh theo nguyén tac: Poi vdi co quan nha nwéc chi dwoc
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lam nhitng gi ludt cho phép; déi véi cong din dwoc lam tit cd triv nhiing diéu

ludt cam.

d) Quyén luc nha mede trong nha nuée phdp quyén dwoc t6 chirc va thuc
hién theo cdc nguyén tic dan chi: phan céng quyén lwc va kiém sodt quyén luc.
Tinh chit va cach thirc phan cong, kiém soat quyén luc nha nudc rat da dang,
tuy thudc vao chinh thé nha nuéc ¢ cac nudc khac nhau, nhung déu c6 diém
chung 1a quyén lyc nha nudc khong thé tip trung vao mdt nguoi, vao mot co
quan, ma phai dugc phan cong (phan chia) gifra cdc co quan nha nudc trong viéc
thue hién quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap. Pong thoi, viéc to
chtrc va thuc thi quyén luc phai duoc kiém soat chit ché vdi cac co ché kiém
soat quyén luc cu thé ké ca bén trong bd may nha nudc va bén ngoai bd may nha

nudc.

d) Nha nuée phdp quyén gdn lién véi mét co ché bao vé Hién phap vaphap
luat phu hop.

- Nén tang cua nha nude phap quyén 1a Hién phap va mot hé thong phap
luat dan chu va cong bang, do vay, mot co ché bao vé Hién phap va phap luat
ludn 1a mot yéu cau, mot didu kién can thiét nhdm dam bao cho Hién phap, phap

luat ludn duoc ton trong, dé cao va tuan tha nghiém minh,

- Hinh thtic va phuong thirc bao vé Hién phap va phap luat ¢ cac qubc gia
c6 thé da dang va khac nhau, nhung déu hudng t6i muc tiéu 1a bao dam dia vi tbi
cao, bat kha xam pham cua Hién phép, loai bo hanh vi trai véi tinh than va quy
dinh cua Hién phap, khdng phu thudc va chu thé cua cac hanh vi nay.

- Pong thoi voi bao vé Hién phap, nha nude phap quyén ludén doi hoi phai
xay dung va thuc thi mot ché d6 tu phap that sy dan chu, minh bach va trong
sach dé duy tri va bao v€ phap ché trong moi linh vuc hoat dong cua Nha nude
va Xa hoi.

e) Trong nha nuwde phap quyén, quyén lwc nha nwée ludn dwoc giéi han

trong cdc moi quan hé: Nha nude va kinh #é; Nha nude va xa hoi.



- Trong mdi quan hé giita Nha nuéc va kinh té, vi tri, vai tro, chic niang,
nhiém vu ctia Nha nuée dugc xac dinh bai tinh chét, trinh d6 cua cac mé hinh
kinh té thi truong, theo hudng Nha nude ton trong, phat huy cac quy luat khach
quan cua thi trudng, thong qua thi trudong dé diéu tiét cac quan hé kinh té, dong

thoi khice phuc, han ché cac mit tiéu cyc cua thi truong.

- Trong mdi quan hé véi xa hoi, Nha nudc théng qua lut phap dé quan ly
xa hoi, ton trong dé cao vi tri, vai tro va quyén tu chu (tu quan) cua cac cAu tric
x& hoi (Cac to chirc xa hoi, cac cong dong xa hoi).

- Mdi quan hé giita Nha nudc, kinh té, xa hoi 1a mdi quan hé twong tac,
quy dinh va chi phéi 13n nhau. Nha nudc khong dung trén kinh té va xa hoi. Nha
nudc phap quyén gan lién véi kinh té va xa hoi, phuc vu kinh té va xa hoi trong

pham Vi Hién phap va phép luét.
1.3. Tinh phé bién cita nha nwéc phap quyén

Vé phuong dién 1y luan, nha nudc phap quyén véi tinh cach 1a nhiing gia
tri pho bién, 13 biéu hién ctia mot trinh do phat trién dan chu. Do vay nha nudc
phap quyén khong phai 1a mot kiéu nha nudc. Trong ¥ nghia ndy nha nudc phap
quyén duoc nhin nhian nhu mot cach thirc té chirc nén dan chu, cach thic to
chtrc nha nudc va xa hoi trén nén tang dan chi. Picu nay c6 ¥ nghia 1a nha nudc
phap quyén gan lién v6i mot nén dan chu, tuy khong phai 1a mot kiéu nha nude
dugc xac dinh theo 1y luan vé hinh thai kinh té - x4 hoi, nhung khong thé xut
hién trong mot xa hoi phi dan chil. Piéu ndy cit nghia vi sao ¥ tudng vé mot ché
d6 phap quyén da xuit hién tir rit xa xua, tham chi tir thoi cd dai bai cac nha tu
tuéng phuong Ty, hay tu tudng phép tri tai Trung Hoa ¢ dai, nhung mai dén
khi nha nude tu san ra doi, voi sy xuit hién cta nén dan chua tu san, nha nudc
phap quyén méi tir nha nude ¥ tudng dan trd nén mot nha nudce hién thuc.

Sy phti nhan quan diém nha nudc phap quyén nhu mot kiéu nha nude c6
nghia nhan thirc luan quan trong trong viéc nhin nhan ding ban chat cta nha
nuéc phap quyén. ¥ nghia nhan thic ludn ndy bao ham céc khia canh sau:

- Chi tir khi xuét hién dan chii tu san, méi c6 co hoi va dicu kién dé xuat
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hién nha nudc phap quyén. Do vay trén thyuc té ton tai khai niém nha nudc phap
quyén tu san va vé thuc chat nha nudc phap quyén dang duoc tuyén bd xay

dung & hau hét cac qudc gia tu ban phat trién va dang phat trién.

- Nha nudc phap quyén khong nhitng c6 thé xdy dung tai cac qudc gia tu
ban ma van co thé xay dung tai cac qudc gia phat trién theo dinh huéng XHCN.
Nha nuéc phap quyén véi tinh chit 1a mot cach thic to chire va van hanh cua
mot ché d6 nha nudc va xi hoi khong nhiing xay dung trong diéu kién ché do xa
hoi XHCN. Nhu vay trong nhan thire 1y ludn va trong thuc tién ton tai nha nudc

phap quyén tu san va nha nudc phap quyén XHCN.
1.4, Tinh ddgc thl ciia nha nwée phéap quyén ¢ méi quéc gia

Nha nudc phap quyén ngoai cac gia tri pho bién con bao ham cac gia tri

dic thi ctia moi médt quéc gia, dan toc.

Tinh dic thi caa nha nude phép quyén duge xac dinh boi hang loat yéu
t6. Cac yéu to nay vé thuc chét 13 rat da dang, phong phu va phirc tap, duoc xac
dinh bai cac diéu kién vé lich sir, truyén théng - van hod, tim 1y x4 hoi ctia mdi
mot dan toc, cac ché d chinh tri, ché do kinh té, van hoa va méi truong dia ly.
Cac yéu td nay khong chi tao ra cac dac sdc, tinh riéng biét cua mdi mdt dan toc
trong qué trinh dung nudc, giir nudc va phat trién ciia minh ma con quyét dinh

murc do tiép thu va dung nap cac gia tri pho bién cua nha nudc phap quyén.

- Viéc thira nhan tinh ddc thu ciia nha nude phap quyén cd ¥ nghia nhan
thic luan quan trong. Véi ¥ nghia nay nha nudc phap quyén 1a mot pham tru
vira mang tinh pho bién vira mang tinh dic thi. Nha nude phap quyén vira [amot
gia tri chung ctia nhan loai, vira 1a mot gia tri riéng cua mdi mot dan tdc, quéc
gia.

- Khong thé ¢6 mdt nha nudc phap quyén chung chung nhu mot mé hinh
chung théng nhat cho moi quéc gia, dan toc. Mdi mot quéc gia, dan toc, tuy
thudc vao cac dic diém lich sir, chinh tri, kinh té - xd hoi va trinh d phat trién

ma xay dung cho minh mot md hinh nha nudc phap quyén thich hop.



- Thuc tién x4y dung va van hanh ciia nha nudc phap quyén tai cic nude
cho thdy, mdi mot nudc déu co cach thirc xdy dung, to chic nha nudc phap
quyén theo cach riéng ctia minh. Cac khao sat kinh nghiém xay dung nha nudc
phap quyén tai cac nuéc Cong hoa Lién bang Pirc, Cong hoa Phap, Vuong qudc
Anh, Cong hoa Y di cho thiy & cac nudc ndy, mo hinh té chic nha nude phap
quyén duoc to chirc vira thdng nhét vira da dang, phan anh céc gia tri phd bién
ctia nha nudc phap quyén, dong thoi cac gia tri dic thu cta timg qubc gia. Thuc
tién nay ciling da duoc xac nhan tai Trung Quéc, Nhat Ban, My va nhiéu nudc
khéc.

- Thira nhan tinh da dang ctia mé hinh nha nuéc phap quyén, doi hoi viéc
xay dyng nha nudc phip quyén tai mdi mot qudc gia phai dong thoi quan triét
cac phuong dién:

+ Phai xuét phat tir doi hoi, yéu cau va trinh do phat trién kinh té - van
hod, chinh tri va truyén théng dan chu cua dan toc minh ma lua chon cach thirc
xdy dung va van hanh mo hinh nha nudc phap quyén thich hop. Nha nudc phap
quyén phai mang ban chit ctia ché d6 chinh trj, thé hién dugc cac dic sic cia

quéc gia, dan tdc.

+ Phai quan triét cac gia tri phd bién cua nha nude phap quyén, tiép thu
cac gia tri phd bién nay trong su twong hop voi cac dic diém lich st, van hoa,
chinh tri cua qudc gia. Su quan triét cac gia tri phd bién ctia nha nuéc phap
quyén trong y nghia 14 cac gi tri chung ctia nhan loai méi c6 thé dam bao dugc
tinh phép quyén cua nha nudc theo cac chuan muc da duoc thira nhan, khic
phuc tinh dan toc cuc doan hay cac di bi¢t lam cho cac gid tri dan chua khong
dugc phat huy, tao nguy co roi vao tinh trang biét 1ap trong mot thé gidi hién dai
ngay nay.

+ Sy théng nhat hiru co gitra tinh phd bién va tinh dic thu cta nha nudc
phap quyén 14 co s& 1y ludn can quan triét trong cudc dau tranh 1y luan chéng lai
moi sy 4p dat tir bén ngoai d6i véi md hinh nha nudc phap quyén hay ap dung

mdt cdch may moc, gido di€u, ddp khudn mo hinh nha nudc phap quyén & mot



nudc nay vao mot nudc khac. Piéu nay cé nghia 1a khong the lay céac ti€u chuan
ctia nha nudc phap quyén tu san dé ap dat cho cac viéc xay dung nha nudc phap

quyén x3 hoi chu nghia.

Mat khac khi quan triét cac dac diém, dic thu ciia mdi nuée can phai dat
cac diéu kién dic thu 4y trong sy twong quan voi cdc gid tri phd bién va phai
bién cac gia tri phd bién Ay thanh cac gid trj ndi tai, chuyén hoa chung thanh céac
gia tri qudc gia.

2. Qua trinh nhén thirc va xay dwng nha nwéc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam

2.1. Tw twéng Hé Chi Minh vé nha nwéc phap quyén

Trong di san tu twong H6 Chi Minh, vin dé Nha nudc va phap luat giit
mot vi tri dac bi€t quan trong va c6 y nghia to 16n ddi véi su nghi¢p xay dung,
cing ¢6 mot nha nude kiéu méi cia dan, do dan, vi dan. Céc tu tuong Ho Chu
Tich vé Nha nudc that su to 16n, sdu sic khong chi dugc thé hién trong cac bai
viét, cac bai phat biéu, trong cac vin kién quan trong do Ngudi truc tiép chi dao
xdy dung va ban hanh ma ca trong hanh dong thyc tién cua Nguoi trén cuong vi

la nguoi 14nh dao cao nhat ciia Pang va Nha nudc.

Nghién ciru tu twéng H6 Chi Minh vé nha nudc phép quyén c6 thé khai

quét trén cac quan diém sau:
- Tu tuong Hé Chi Minh vé Nha nuée ciia dan, do dan, vi dan:

H6 Chi Minh luén nhan manh “Nudc ta 13 mot nude dan chu, dia vi cao
nhét 1a dan vi dan 1a chu™; “Ché d¢ ta la ché do dan chu, tic 1a nhan dan 1a
chu™. V&i Hd Chi Minh, nhan dan 1a cha thé t6i cao va duy nhat ciia quyén luc
nha nude. Toan bd quyén luc nha nudc déu bat ngudn tir nhan dan, do nhan dan
uy quyén cho bd may nha nudc thuc hién, nham phung su loi ich cua nhan dan.
Bo may nha nudc dugc thiét 1ap 13 bd may thira hanh ¥ chi, nguyén vong cia

nhan dan, doi ngli cdn b, cong churc nha nudc khong theé 1a cac 6ng quan cach

1 H) Chi Minh: Toan tap, tap 6, NxoCTQG, H,2000, tr.515.
2 Sdd, tap 7, tr.499.



mang ma 1a cong boc cta nhan dan. “Chung ta hiéu rang, cac co quan ctia Chinh
phu tir toan qudc cho dén cac lang, déu 1a cong boc ciia dan, nghia 13 dé ganh
viéc chung cho dén, chtr khong phai dé dé dau dan nhu trong thoi ky dudi quyén

théng tri caa Phap, Nhat™,

La nha nudc cua dan, do chinh nhan déan 1ap qua thong qua ché do bau cir
dan chi. Bau ctr dan chu 1a phwong thirc thanh 14p bd may nha nudc di duge xac
lap trong nén chinh trj hién dai, dam bao tinh chinh dang cua chinh quyén khi
tiép nhan sy uy quyén quyén lyc tir nhan dan. Chinh vi vay, dé that su 1a nha
nuéc ciia dan, ngay tir nhitng ngdy dau gianh duoc nén doc lap, H56 Chi Minh da
dac bi€t quan tam dén t6 chirc cude téng tuyén ctr dé nhan dan truc tiép bau ra

c4c dai biéu xung dang thay mat minh ganh vac viéc nudc.

Chi mot ngay sau khi doc Tuyén ngén doc 1ap vao 3/9/1945 H6 Chu Tich
da hop va dé ra nhiing nhiém vu cap bach ctia Nha nudc, trong d6 Nguoi dé nghi
“Chinh phu t6 chtrc cang sém cang hay cudc tong tuyén ctr voi ché do phd thong
dau phiéu™.

Trong tu tudng H6 Chi Minh, mot nha nudc cua dan, khong chi do dan
1ap ra thong qua bau ctr dan chii ma con 1a nha nudce chiu sy kiém tra, giam sat,
dinh doat cta nhan dan. Ngudi khang dinh: “Ché d ta 1a ché do dan cha, Chinh
phu 13 ddy té cta nhan dan. Nhan dan c6 quyén dén déc phé binh Chinh phi.
Chinh phu thi viéc to nho déu nham muc dich phuc vu nhan dan”. “Nhan dan c6
quyén bai mién dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan néu nhimg dai
biéu dy to ra khong xtng dang véi tin nhiém cua nhan dan. Nguyén tic 4y bao
dam quyén kiém soat ctia nhan dan d6i voi dai biéu cua minh™. Nguoi nhéc
nho: “Nuée ta 1a nude dan chi; dia vi cao nhét 1a dan, vi dan 1a chu. Trong bd
may cach mang tir nguoi quét nha, nau in cho dén Chu tich nudc déu 1a phan
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cong lam day t& cho dan”. Ngudi con viét: “Chinh phii cong hoa dan chi 1a gi?

la day t& ctia dan tir Cha tich toan quéc dén Pang — Dan 1a chi thi Chinh phu la

% Sdd, tap 4, tr.56.

* Ho6 Chi Minh: Toan tap, NxbCTQG, H,2000, tap 4, tr.133.
% H4 Chi Minh: Toan tap, tap 7, tr.368.

®Sdd, tr.275.



day t6... Néu Chinh phu 1am hai dan thi dan ¢ quyén dudi Chinh phu™”’.

Pbi voi Hd Chi Minh, mot nha nude cia dan that sy phai 1a mot nha nudc
do dan va vi dan. Nguoi viét: “Kinh nghiém trong nudc va cac nude chimg to
cho chung ta biét: co luc luong dan chung, viéc to tat méy, kho khan méy cling
lam duoc. Khong co, thi viée gi 1am ciing khong xong. Dén ching biét giai
quyét nhiéu vin dé mot cach gian don, mau chéng, day du ma nhitng ngudi tai
gioi, nhitng doan thé to 16n, nghi mai khong ra”; “Khong c6 luc lugng nhan dan,
thi viéc nhé miy, d& miy lam ciing khong xong...”®. Trong tu tuéng HO Chi
Minh, nhan dan la nguén stc manh cia Nha nudc, la nguén tri tué cua Nha
nude, 1a ngudn sang kién vo tan, nha nudc co chirc ning khoi ngudn, phat hién,
tiép thu va hoan thién cac sang kién cua nhan dan dé xay dung chinh sich va
luat phap. Mot nha nude cia dan, do dan, vi dan theo HO Chi Minh 1a mot nha
nudc néu biét lang nghe va hoc hoi nhan dan, biét ton trong boi dudng va nang
cao stc dan, thau hiéu tdm tu, nguyén vong, ¥ chi cia nhan dan thi s& thdy nhan
dan khong chi néi 1én nhitng mong mudn ctia minh ma con chi ra duge nha nudce
can phai hanh dong nhu thé nao dé giai quyét cac van dé quéc ké dan sinh.
Chinh vi 1€ @6 Nha nudc dugc thanh 1ap khéng vi muc dich lam thay cho dan,
ma thyc hién vai trd nguoi cam lai, nguoi to chitc dé nhan dan bang tri tué, stc
manh cta minh giai quyét cac van dé ctia chinh minh. Nguoi viét: “Néu khong
c6 nhan dan thi Chinh phia khéng du luc lugng. Néu khdng c6 Chinh phu thi
nhan dan khong ai ddn duong. Vay nén Chinh pha véi nhan dan phai doan két
thanh mot khdi”®®. Nha nude cua dan, do dan khong c6 muc dich ty than, y
nghia, muc ti€éu va st m¢nh ctia Nha nudc 1a phung su hanh phuc ctia nhan dan,

vi nhan dan.

Vi 1& d6 Ho Cha Tich cho rang “... Ngay nay, chiing ta dd xay dung nén
nuéc Viét Nam dan chu cong hoa. Nhung néu nudc nha doc 1ap ma dan khdng

huong hanh phic, tu do, thi doc 14p ciing chang c6 ¥ nghia gi... Chinh phu ta da

7'Sdd, tr.282.
8 Sdd, tap 6, tr.292.
% Sdd, tap 4, tr.56.
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htra v6i dan s& gang strc 1am cho ai nay déu c6 phan hanh phuc...”*. Nguoi nhic
nhd: “Viéc gi loi cho dan thi phai hét strc lam. Viéc gi c6 hai dén dan phai hét

4 14 11
suc tranh...” .

Tu tuong HO Chi Minh vé mét nha nudc vi dan, tit ca vi hanh phuc cua
nhan dan 13 tu tuéng nhat quan trong sudt cudc doi ciia Nguoi. Ca cudc doi
Nguoi 1a mot tAm guong trong sang thé hién sinh dong tu tudng, dao dirc cua
mot con nguodi subt doi vi dan, vi nue. Khi dam nhéan chirc vu Chu tich nudc,
H6 Chu Tich da tra 10i cac nha bao “T6i tuyét nhién khong ham mudn cong
danh pht quy chat nao. Bay gio phai ganh vac chtic chu tich 1a vi dong bao uy
thac thi t6i phai gang lam, cling nhu mot nguoi linh vang 1énh qudc dan ra trudc
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mat tran”"".

- Tuw tuwong Ho Chi Minh vé mé hinh 6 chirc bé may nha nurée:

Céch mang Thang 8 nam 1945 thanh cong, Nha nudc Viét Nam dan chu
cong hoa ra doi, mo dau mot chinh thé nha nudc mdi & Viét Nam: chinh thé dan
chu cong hoa. Sy ra do1 cua chinh thé dan chu cong hoa thé hién mét tu duy
sang tao cua Chu tich H6 Chi Minh trong viéc lya chon mo hinh t6 chtrc nha
nude, vira tiép thu dugc cac gid tri phd bién ciia nén dan chi nhan loai, vira phu

hop vai cac dac diém cua dat nudc.

Tu tudng HO Chi Minh vé mé hinh b may nha nudc cua dan, do dan, vi
dan duoc thé hién siu sic trong cac van kién phap 1y quan trong ctia dat nude do
chinh Nguoi chi dao xdy dung va ban hanh. Co thé thay rang hai ban Hién phap
1946, 1959 do Chu tich H6 Chi Minh truc tiép chi dao soan thao va 613 sic 1énh
ké tir 1945 dén 1969, trong d6 c6 243 sic 1énh lién quan dén bo may nha nudc
va luat phap do Ngudi ky ban hanh da hinh thanh mot thé ché bé may nha nudc
vira hién dai vira dan toc két tinh su sic tu tudng HO Chi Minh vé mdt chinh

quyén manh mé va sang suét caa nhan dan.

Tuy khong tiép nhan tu tudng phan quyén von 14 nén tang 1y luan cia mo

'9Sdd, tap 4, tr.56.
1 Sdd, tap 4, tr.57.
2.8dd, tap 1, tr.381.
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hinh nha nudc dan chu phuong Tay, nhung Ho Chi Minh da dwa vao mé hinh to
chtrc bo may nha nudc nhitng yéu té hop 1y va khoa hoc cta nguyén tic phan
quyén. Theo d6 bd may nha nudc theo Hién phap 1946, dugc thiét ké trén co sé
phan chia quyén luc uyén chuyén giita cic co quan nha nudc trong viéc thuc

hién quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap.

Trong md hinh t6 chtrcbd mdy nha nuée ndy, khéng c6 mot co quan nao 1a
doc quyén quyén luc, c6 quyén dimg trén co quan khac. Nghi vién nhan dan 1a
co quan ¢6 quyén cao nhatcta nude Viét Nam dan chil cong hoa (Piéu 22 - Hién
phap 1946), nhung khong thé 1a co quan toan quyén; Chinh pht Viét Nam dan
cht cong hoa 14 co quan hanh chinh cao nhat cia toan qudc (Piéu 43 - Hién phap
1946) nhung khong phai 13 co quan chap hanh ctia Qudc hdi nhu cac quy dinh
ctia Hién phap 1992. Co quan tu phap 1a hé théng toa an duoc to chirc theo cip
xét xir. V&i quy dinh cua Hién phap 1946 bo may nha nudc vé co ban duoc cau
tao theo ba quyén: quyén 1ap phap (Nghi vién nhan dan); quyén hanh phap (Chu
tich nudc va Chinhpht); quyén tu phap (Hé thong tod an duoc t6 chic theo cap
Xet xur).

- Tw twonmg H6 Chi Minh vé mét Nha nuwée dwoc té chire VA hoat dong

trong khuon khé Hién phap va phap ludt:

Tiép xuc véi nén van minh Au - My, nhat 13 kinh nghiém t6 chtrc, hoat
dong cua nha nudc trong quan 1y cac linh vuc cta doi séng xa hoi, HO Chi Minh
cho rang, quan 1y xi hdi bang phap luat 1a dan chi, tién by va cé tinh chat phd
bién d6i voi cac xa hoi hién dai.

Nhan thtrc duge tm quan trong cua ludt phap, tur rat sém, H6 Chi Minh
da dé cap dén vai tro ciia chiing trong diéu hanh va quan 1y xa hoi. Nam 1919,
tam yéu sach cta nhan dan An Nam giri toi Hoi nghi Véc- xay da c6 4 diém lién
quan dén van dé phap quyén, con lai lién quan dén cong 1y va quyén con ngudi.

Ban Yéu sach ctia nhan dian An Nam duoc H6 Chi Minh chuyén thanh
“Viét Nam yéu cau ca”, trong d6 yéu cau thi bay 1a: “Bay xin hién phap ban
hanh, Trim diéu phai c6 than linh phap quyén”. Pay 1a tu tudng rat dic sic cua
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Ho6 Chi Minh, phan anh noi dung ¢t 18i ciia Nha nude dan chit méi - Nha nudce
quan 1y xa hoi bang phap luat. Pong thoi, diy ciling 13 nguyén tic xuyén sudt

trong hoat dong quan 1y nha nudc ciia Nguoi.

Sau Cach mang Thang Tam, ndm 1945, HO Chi Minh dé ra mét trong sau
nhiém vu cép bach ctia Nha nudc Viét Nam dan cha cong hoa 1a: Ching ta phai
c6 mot Hién phap dan chi. Ngay 20/9/1945, Chu tich 1am thoi nude Viét Nam
dan chu cong hoa ky Sac 1énh thanh 1ap Ban du thao Hién phap gdm 7 thanh
vién do Cha tich Ho6 Chi Minh 1am truéng ban. Ban dy thao Hién phap hoan
thanh khan treong va nghiém tic dudi su chi dao truc tiép cua H6 Chu tich. Tai
ky hop thir 2 ctia Quéc hdi khod I vao thang 10/1946, Qudc hoi da thao luan dan
cht va thong qua ban dy thao Hién phap nay. D6 1a ban hién phap dau tién cua
nuée Viét Nam: Hién phap nam 1946. Trong phién hop Quéc hoi thong qua hién
phéap, Chu tich Hb6 Chi Minh di phat biéu: “... Hién phap da néu mot tinh than
doan két chit chd gitra cac dan toc Viét Nam va mot tinh than liém khiét, cong
binh ctia cAc giai cAp”. Va nhdn manh rang: “Chinh phu c6 ging 1am theo dung

3 chinh sach: dan sinh, dan quyén va dan toc”.

Sau nam 1954, khi mién Béc budc vao thoi ky qua do 1én chi nghia xa
hoi, dat nudc dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, nhiéu quy dinh trong Hién
phap nam 1946 khong con phu hop, H6 Chi Minh d chi truong sira doi va ban
hanh Hién phap méi - Hién phap nam 1959. Trong tu duy H5 Chi Minh, mot khi
diéu kién kinh té - xa hoi thay do6i thi phap luat, nhat 1a dao luat “gdc” - Hién
phap, cling phai thay d6i dé bao dam kha ning diéu chinh hop 1y cac quan hé xa
hoéi da phat sinh va dinh hinh.

Ngoai hai ban Hién phap nim 1946, 1959, tir nim 1945 dén 1969, H6 Chi
Minh con chi dao soan thao, ky quyét dinh cong bd 16 dao luat va 1.300 vin ban
dudi luat, trong d6 c6 243 Sac 1énh quy dinh vé t6 chitc nha nude di hinh thanh
mot thé ché bd may nha nude c6 nhiéu nhan té co ban ciia mot nha nudc phap
quyeén.

H6 Chi Minh luén khang dinh: Phép luat cia ta 1a phap luat dan chi, phai
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nghiém minh va phat huy hiéu luc thyc té. Nha nudc sir dung phap ludt dé quan
ly x4 hoi. Song phép luat cta ta di c6 su thay d6i vé chat, mang ban chit cua
giai cép cong nhan, 1a mdt loai hinh phap luat kiéu mi, phap luat that sy dan
cha, vi nd bao vé quyén tu do, dan chua rong ri cho nhan dan lao dong. Béo céo
tai hoi nghi chinh tri dac biét, ngay 27/3/1964, mot trong 5 nhiém vu dé hoan
thanh sy nghiép cach mang, Chu tich HO Chi Minh néu 1én 1a “Tang cudng
khong ngimg chinh quyén nhan dan. Nghiém chinh thuc hién dan chu véi nhan
dan, chuyén chinh véi ké dich. Triét dé chap hanh moi ché d6 va phép luat cua

Nha nugc™™.

Nét dic sic trong tu tuong ctia HO Chi Minh vé t6 chirc nha nude 1 céc
co quan nha nudc hoat dong dung chirc nang, nhiém vu theo quy dinh ctia phap
luat nhung trong diéu kién ciia mot nudc thudc dia nira phong kién ¢ phuong
Pong, H6 Chi Minh st dung linh hoat phép tri va dirc tri trong to chic hoat

dong cua Nha nudc va quan ly nha nudc.

Can bo tryuc tiép thuc thi ludt phap phai that sy cong tam va nghiém minh.
H6 Chi Minh yéu cau can bd, dang vién c6 nhiém vy “guong miu chip hanh
phap luat cia Nha nudc, ky luat cua cac doan thé cach mang cua quan ching ma
minh tham gia”. Trong viéc gilt viing tinh nghiém minh va hiéu lyc cua phép
luat, can bo lam cong tac tu phap cd vai trd quan trong. Ho chinh 1a nguoi truc
tiép thuc thi luat phap, dai dién cu thé cho “can can cong ly”. Vi thé, H6 Chi
Minh yéu cau & ho phai c6 pham chat dao dirc can thiét: Trong cong tac X 4n
phai cong bang, liém khiét, trong sach nhu thé cling chua du vi khong thé chi
han ché hoat dong cia minh trong khung tod 4n ma con phai gan dan, giup dén,

hoc dén, hiéu dan dé gidp minh thém liém khiét thém cong bang, trong sach.

Vé6i H6 Chi Minh, phap luat khong phai 1a dé trimg tri con nguoi ma 1a
cong cu bao vé, thuc hién loi ich cua con ngudi. Tu tudng phap quyén trong to
chuc va hoat dong ciia bd may nha nudc thong qua ddi ngii can bd, cong chirc

ctia Nguoi thim dwom mot tAm long thuong yéu nhan déan, chim lo cho 4m no,

3 H4 Chi Minh: Toan tap, NxbCTQG, H,2000, tap 11, tr.235.
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hanh phuic ciia nhan dan, thim duom 1ong nhan &i, nghia dong bao theo dao 1y

truyén thong ngan nim cta dan toc Viét Nam.

Vi thé, két hop gitta dirc tri va phap tri trong t6 chirc nha nuée cuia HO Chi

Minh ¢6 ndi ham triét 1y, mang ¢am tinh dan toc va dan chi sau sic.

Qua trinh x4y dung va phat trién cua Nha nudc ta trong mdi giai doan sau
nay da c6 khong it nhitng thay ddi vé mé hinh bo may dudi tac dong cta nhiéu
yéu t6 chu quan va khach quan, nhung xuyén sudt mach phat trién ay van 1a tu
tuéng cia H6 Chi Minh vé mdt chinh quyén manh mé va sang sudt ciia nhan
dan. Ngay nay, trong bdi canh phat trién méi cua dat nudc, dudi tic dong manh
mé cua thoi dai va thé gidi, trong xu thé toan cau hoa, nhiéu diém da thay doi,
nhung tu tudng HO Chi Minh vé nha nuéc phap quyén cia dan, do dan, vi dan
van con nguyén gia tri, tiép tuc dinh hudng cho cac nd luc nghién ctru, tim kiém
giai phap doi mai md hinh bé may nha nude trong cac diéu kién phat trién mai.

2.2. Quan diém ciia Pang Céng san Vigt Nam vé nha nuwde phap quyén

XHCN ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan

Sau Cach mang Thang 8/1945, Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa ra
doi. P6 1a mot nha nude kiéu mai, nha nude cong nong dau tién & Pong Nam A.
“Cach mang Thang Tam di 1at d6 nén quan chi may muoi thé ky, da danh tan
xiéng xich thuc dan gan mot trim nam, da dua chinh quyén lai cho nhan dan, da
xay dung nén tang cho nudc Viét Nam dan chu cong hoa ddc lap, tu do, hanh

phtc. Do 13 mot cude thay dbi cuc ky to 16n trong lich st nuwdce nha...”,

Dang ta khéng dinh, nhiém vu lich st cia Nha nudc Viét Nam dan chu
cong hoa 1a “bao toan lanh tho, gianh ddc 14p hoan toan va kién thién qubc gia
trén nén tang dan chu”. Dudi sy lanh dao cua Chu tich Ho Chi Minh, cac quan
diém cua bang vé Nha nuée, t6 chic bd may nha nudc da duoc thé ché hoa
trong ban Hién phap dau tién - Hién phap 1946. Véi Hién phap 1946, Pang ta
cha truong thuc hién “chinh quyén manh mé& va sang subt cia nhan dan” nham

doan két toan dan, khong phan biét gidng noi, gai trai, giai cap, ton gido, dam

¥'H Chi Minh: Tuyén tap, Tap 2, Nxb Su that, H,1980, tr.463.
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bao cac quyén tu do dan chii. Hién phap 1959 di thé ché hod quan diém Pang ta
vé “sit dung chinh quyén dan chu nhan dan, lam nhiém vu lich sir ciia chuyén
chinh v6 san”*®, Pang ta cho rang “khi ndo cach mang déan toc dan chu nhan dan
tién trién thanh cidch mang XHCN thi chuyén chinh dan chi nhan déan s& tro
thanh chuyén chinh v6 san... Hinh thirc Nha nudc cong hoa dan chi nhan dan
van c6 thé ton tai khi noi dung cua né da chuyén d6i thanh chuyén chinh vo san.
Nhung néu nhiém vu va yéu cau la cach mang XHCN va xay dung chii nghia xa
hoi thi vé thuc chat ché d6 dan chu nhan dan s& tré thanh ché do dan chu

XHCN...”',

Pai hoi 1an tha IV cta Pang (1976) di xac dinh: “Nha nuéc XHCN 13
Nha nudce chuyén chinh vo san, mot t6 chtrc thuc hién quyén lam chu tap thé cta
giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong, mot to chirc thong qua d6 Pang thuc

hién su 18nh dao cua minh ddi véi tién trinh phat trién xa hoi...”"".

Quan diém ctua Pang vé Nha nudc chuyén chinh vo san dd duoc thé ché
hoa trong Hién phap 1980 “Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam 1a nha nudc
chuyén chinh vo san. St ménh lich str cia Nha nudc d6 1a thuc hién quyén lam
chu tap thé cua nhan dan lao dong, dong vién va td chitc nhan dan tién hanh
dong thoi ba cudc cach mang: Cach mang vé quan hé san xuét, cach mang khoa
hoc ky thuét, caich mang tu tudéng va van hod, trong dé cach mang khoa hoc k¥
thuét 1a then chdt, xo4 bo ché do nguoi boc 16t nguoi, dap tan moi sy chéng doi
cua bon phan cach mang trong nudc, moi hanh dong xam lugc va phé hoai cua
ké thu bén ngoai, xdy dung thanh cong XHCN, tién t6i chil nghia cong san; gop
phan cung cb hoa binh va diy manh su nghiép cach mang ctia nhan dan thé gi6i”
(Piéu 2 - Hién phap 1980).

Phat trién quan diém cua chil nghia Mac-Lénin vé chuyén chinh vo san
trong thoi ky qua do 1én chi CNXH, Péang ta xac dinh “quyén lam chu tap thé

ctia nhan dan lao dong ma nong cbt 1a lién minh cdng ndng, thuc hién bang nha

15vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir IT1. Nxb Sy that, H,1961, tr.179.
16 Trudng Chinh: Cach mang dan toc dan chi nhan dan Viét Nam. Nxb Su that, H,1975, tap 1, tr.193.
1" Van kién Dang toan tap. NxbCTQG, H,2004, tap 37, tr.577.
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nudc dudi sy lanh dao cia Pang ti€én phong cua giai cap cong nhan, d6 la

chuyén chinh vo san. Nha nuéc ta, vi vay, 12 nha nudc chuyén chinh vo san™*®.

Pai hoi 1an tht VI cia bang Cong san Viét Nam voi1 duong 161 d6i moi da
dit ra nhimg co s& quan trong cho viée doi méi tu duy, quan diém vé xay dung

nha nudc trong c4c diéu kién tién hanh cai cach kinh té.

Dang ta khang dinh “Nha nuéc ta 1a cong cu cua ché do lam chu tip thé
XHCN, do giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong t6 chirc thanh co quan
quyén luc chinh tri. Trong thoi ky qua do, d6 1a Nha nude chuyén chinh vo san
thue hién ché do dan cha XHCN...”". Mic du van dung khai niém “Nha nudc
chuyén chinh v6 san”, nhung chirc ndng, nhiém vy ctia Nha nudc trong quan
diém cua bang Cong san Viét Nam tai Pai hoi VI da co ddi méi: “Dudi sy lanh
dao ciia Pang, chirc niang ciia Nha nude 1 thé ché hod bang phap luat, quyén han,
loi ich, nghia vu ctia nhan déan lao dong va quan 1y kinh té, xa hoi theo phap luat.
Nha nudc ta phai bao dam quyén dan chu that sy cia nhan dan lao dong, dong

thoi kién quyét trimg tri nhitng ké vi pham quyén 1am cha cua nhan dan...”%.

Véi tinh than nhin thang vao sy that, danh gid ding sy that, Pai hoi VI
ciia Pang di chi ra nhiéu yéu kém, bat cap ciia bd may nha nudc va cho rang:
“... co ché tap trung quan liéu bao cap 1a nguyén nhan truc tiép lam cho bd may
nang né, nhiéu tﬁng, nhiéu nic. Chire nang, nhiém vu cta t6 chirc va chuc nang,

A X a T 1
ti€u chuan can bo chua dugc xac dinh r6 rang”".

Xo4 bo co ché tap trung quan lidu bao cap 1a co s& dé doi méi, hoan thién
t6 chirc bd may nha nude. Pong thoi, cai cach bd may nha nudc sé thuc day viéc
x04 bo co ché quan 1y tap trung quan liéu, bao cip, tao ra co ché quan Iy méi phu
hop véi cac yéu cau, doi hoi ciia cai cach kinh té. Pé thyc hién muc tiéu nay,
Pang ta chu truong “... Dé thiétlap co ché quan 1y mdi, can thuc hién mdt cude

cai cach lén ve t6 chiic bo may cua cac co quan nha nudc theo phuong hudng:

'8 Van kién Dang toan tap. NxbCTQG, H,2004, tap 37, tr.162.

19 Van kién Dai hoi Dang thoi ky ddi méi (Dai hoi VI, V11, V11, 1X). NxbCTQG, H,2006, tr.124.
20 34d, tr.125.

21 34d, tr.125
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X4y dung va thue hién mot co' ché quan 1y nha nwéc thé hién quyén 1am chii
tap thé ciia nhan dan lao dong & tit ca cac cap. Ting cudong bd may nha nudc
tir trung wong dén dia phuong va co so thanh mot hé thdng théng nhét, co su
phan dinh ranh mach nhiém vy, quyén han, trach nhiém tirng cap theo nguyén tic
tap trung dan chi, phan biét rd chirc nang quan 1y - hanh chinh - kinh t& v6i quan
Iy san xudt - kinh doanh, két hop quan 1y theo nganh vé&i quan 1y theo dia phuong

va vung lanh théphu hop vé6i dac diém tinh hinh kinh té, x4 hoi...”*.

Pai hoi 1an thir VII cia bang xac dinh thuc hién dan chu XHCN la thuc
chat ciia viéc d6i méi va kién toan hé thong chinh tri. Pay vira 1a muc tiéu vira 1a
dong lyc cua cong cudc ddi méi. Nhu vay, Viéc d6i méi va kién toan hé théng
chinh tri dugc bBang ta dat ra nhu mdt tat yéu dé thuc hién va phat huy dan chu
XHCN. Bé d6i méi, kién toan hé thong chinh tri, Pang chu truong tiép tuc day
manh cai cach bd may nha nudc theo hudng: Nha nudc thuc su 1a cia dan, do
dan, vi dan. Nha nudc quan 1y x& hoi bang phap luat, dudi sy lanh dao cia
Pang; to chtrc va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chu, thuc hién thong
nhat quyén luc nhung phan cong, phan cap ranh mach; bo may tinh gian, gon
nhe va hoat dong c6 chat luong cao trén co s& ing dung cac thanh tyu khoa hoc,

ky thuat, quan ly...”%,

Nhitng quan diém chu yéu cua Pang vé xay dung, cai cach bdo may nha
nuoc duoc xac dinh tar Pai hoi1 VI, VII tiép tuc dugc Pang ta phat trién trong
“Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi” 1a “td
chirc thé hién va thuc hién y chi, quyén luyc ctia nhan dan, thay mat nhan dan.
Nha nudc ta phai ¢ dit quyén luc va du kha ning dinh ra luat phap va td chirc
quan 1y moi mit doi sdng xa hoi bang phap luat, sira d6i hé thong to chirc nha
nudc, cai cach by may hanh chinh, kién toan cac co quan luat phap dé thuc hién

c6 hiéu qua churc nang quan 1y nha nudéc.

Nha nudc c6 moi lién hé thuong xuyén va chat ché vai nhan dan, ton

2 Sdd, tr.125. _)
2 Vin kién Pai hoi Pang thoi ky d6i méi. NxbCTQG, H,20086, tr.297.
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trong va lang nghe ¥ kién cta nhan dan, chiu sy giam sat ctia nhan dan. C6 co
ché va bién phap kiém soat, ngin ngira va trimg tri t& quan liéu, tham nhiing,
16ng quyén, vo trach nhiém, xdm pham quyén dan chil cia nhan dan. T chirc va
hoat dong cua b may quan 1y nha nuéc theo nguyén tic tap trung dan chi,
théng nhit quyén luc, co sy phan cong, phan cip, dong thdi bao dam sy chi dao

théng nhét cua trung uong.

Nha nudc Viét Nam théng nhat ba quyén 1ap phap, hanh phap va tu phép,

v6i sy phan cdng ranh mach ba quyén do...%.

Quan diém cua Pang vé Nha nudc trong Cuong linh 1991 di nhin manh
dén nhiig van dé c6 tinh nén tang ddi véi to chic va hoat dong cia b may nha
nuéc trong mot ché dd dan chii — phap quyén: ¢é dit quyén lue va di kha ning
dinh ra luit phap, quan ly xi hdi bang phap luit; thong nhit quyén luc
(thong nhat ba quyén lap phap, hanh phap va tu phap) véi sw phan cong ranh
mach ba quyén dé. Tuy chua dé cap truc tiép dén pham tru nha nudc phap
quyén, nhung sy thé hién c4c van dé& co ban c6 tinh phap quyén trong to chuc
nha nudc o tam cuong linh chinh tri cho thdy quyét tdim chinh tri ciia Pang ta
trong do6i méi td chic va hoat dong cuia Nha nudc theo cac yéu cau, doi hoi cua

nha nudc phap quyén XHCN trong boi canh cy thé nudc ta.

Pén Hoi nghi dai biéu toan qudc gitta nhiém ky khoa VII (1994) 1an dau
tién Dang ta chinh thtrc st dung thuat ngit “nha nude phap quyén” va néu kha cu
thé, toan dién nhiing quan diém, nguyén tac, ndi dung xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan ¢ Viét Nam “tiép tuc xay dung va tung
budc hoan thién nha nude phap quyén Viét Nam. Do 1a nha nude cta nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan, quan Iy moi mat doi séng xa hoi bﬁng phap luat, dua
dat nudc phat trién theo dinh huéng XHCN. Nha nudc phap quyén Viét Nam
dugc xay dung trén co sd ting cudng, mé rong khoi dai doan két toan dan, lay
lién minh giai cp cong nhan véi néng dan va tang 16p tri thirc lam nén tang, do

Pang ta lanh dao.

24 Van kién Dai hoi Dang thoi ky d6i méi. Sdd, tr.327.
18



Véi cach thé hién trong van kién Hoi nghi dai biéu toan qudc giita nhiém
ky khod VII, nhitng quan diém co ban vé cac ndi dung chi yéu ciia pham tru
Nha nudce phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan da duoc xac lap, dat co sé
Iy luan cho viéc trién khai cac chu truong, giai phap tiép tuc ddi méi, hoan thién

bd may nha nude trong nhirng giai doan phét trién tiép theo.

Ho6i nghi BCH TW lan thir tam (khoa VII) di danh ddu mot budc quan
trong trong viéc cu thé hoa quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé Nha
nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi din & nuéc ta. Pay 1a hoi nghi
chuyén ban vé nha nude “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam, trong tam la cai cach mot budce nén hanh chinh”. Sau khi danh
gia nhiing thanh tyu va khuyét diém, yéu kém trong to chtrc, hoat dong ciia nha
nudc ta va nhitng yéu cau trude tinh hinh méi, van kién Hoi nghi ¢3 néu 5 quan

diém can nam viing trong qua trinh xay dung kién toan bd may nha nudc:

+ Xay dung nha nuéc XHCN cua dan, do dan va vi dan, léy lién minh giai
cip cong nhan véi giai cip ndng dan va tang 16p tri thirc lam nén tang, do Pang
Cong san l1anh dao. Thuc hién dﬁy du quyén dan chu cua nhan dan, gitt nghiém
ky cuong x& hoi, chuyén chinh voi moi hanh dong xam pham loi ich cta T

qudc va ctia nhan dan;

+ Quyén lyc nha nudc 1a thdng nhét, c6 su phan cong va phdi hop chat
ché giira cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén: 1ap phap, hanh

phap, tu phap;

+ Quan triét nguyén tic tap trung dan chi trong t6 chirc va hoat dong cia

Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam;

+ Tang cuong phap ché XHCN; xdy dung nha nudc phap quyén Viét Nam
quan 1y x4 hoi bang phap luat, ddng thoi coi trong gido duc, nang cao dao dirc

XHCN;
+ Tang cudng vai trd 1anh dao ctia Pang d6i véi Nha nude.

B4o cdo chinh tri caa Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa VII tai Dai
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héi lan thir VIII tiép tuc khiang dinh 5 quan diém co ban vé xay dung nha nudc
phap quyén da dugc Hoi nghi Trung uong 8 khoa VII xac dinh, dong thoi dat ra
cac nhiém vu: d6i moi, nang cao chat luong cong tac 1ap phap va giam sat tdi
cao cua Quéc hoi dbi véi toan bd hoat dong cua Nha nudc; cai cach nén hanh
chinh nha nudc déng bo trén cac mat: cai cach thé ché hanh chinh, t6 chirc bo
may va xay dung, kién toan ddi ngili can bg, cong chirc hanh chinh; cai cach to
chtrc va hoat dong tu phap; cing c¢d kién toan bé may cac co quan tu phap. Phan
dinh lai thAm quyén xét x{r clia tod 4n nhan dén, timng budc md rong thim quyén
xét XU so' thim cho toa 4n nhan dan huyén. DP6i moi to chure, hoat dong cua Vién
kiém sat nhan déan, cac co quan diéu tra, co quan thi hanh 4n va cc co quan, t6

chire bd tro tu phap...%.

Hoi nghi Trung wong 1an thir ba khoa VIII d3 thong qua nghi quyét “Phat
huy quyén lam chu cia nhan dan, tiép tuc xdy dung Nha nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam trong sach, viing manh”. Nghi quyét Trung wong 3 khoa VIII di dua
ra su danh gia tinh hinh xay dung Nha nudc trong thoi gian qua voi nhitng nhan
dinh vé cac budc tién bd, cac mit yéu kém trong qua trinh xay dung Nha nudc
va chi ra rang: viéc xdy dung nha nudc phap quyén XHCN trong diéu kién
chuyén d6i nén kinh té 13 nhiém vu méi mé, hiéu biét ciia ching ta con it, co
nhiéu viéc phai vira 1am, vira tim toi, rat kinh nghiém. Nghi quyét khang dinh
can tiép tuc thyc hién Nghi quyét 1an thir 8 Ban Chap hanh Trung wong khoa VII

va nhan manh ba y&u cau:

- Mt la: tiép tuc phat huy tot hon va nhiéu hon quyén 1am chu cta nhan
dan qua cac hinh thtc dan cha dai dién va dan cha truc tiép dé nhan dan tham
gia xay dung va bao v¢ Nha nudc, nhét 1a viéc giam sat, kiém tra ctia nhan dan
d6i voi hoat dong cua co quan va can bo cong chirc Nha nuée.

- Hai la: tiép tuc xay dung va hoan hién nha nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam trong sach, viing manh, hoat dong c6 hi€u luc, hi€u qua; can bo cong chirc

Nha nudc that sy la cdng bdc, tan tuy phuc vu nhan dan.

% Vin kién Dai hoi Dang thoi ky déi méi. Sdd, tr.510-514.
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- Ba la: tang cuong sy lanh dao cia Pang ddi voi Nha nudc; xdy dung va
hoan thién ndi dung, phuong thirc 1anh dao cua Pang phu hop véi dac diém, tinh
chét clia co quan nha nudc & timg cap, chi trong sy lanh dao cia td chic dang
d6i voi viée kiém ké, kiém soat trong quan 1y kinh té, tai chinh. Nghi quyét nhan
manh “3 Y&u cdu trén quan hé chdt ché véi nhau, dua trén nén tang chung 1a
xdy dung Nha nwéce phdp quyén XHCN cua dén, do dan, vi dan, thuc hién dai
doan két dan téc ma nong cot la lién minh céng nhan, néng dan va tri thirc duwéi

sw lanh dao cua Dang Cong san Viét Nam”.

Pai hoi dai biéu Pang toan qubc 1an tht IX (thang 4/2002) va Pai hoi dai
biéu Pang toan qudc 1an th X (thang 4/2006) da tiép tuc khang dinh nhiém vu
xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia dudi sy 1anh dao
ciia Pang, bao dam nguyén tic tit ca quyén luc nha nudc déu thudc vé nhan
dan; quyén luc nha nude 1a thong nhat, co su phan cong, phdi hop gitta céc co

quan trong viéc thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phép.

Pai hoi XI (thang 1/2011) d4 lam sau sic thém nhan thic vé xay dung nha
nuéc phap quyén xa hoi chil nghia va khang dinh “tiép tuc day manh viéc xay
dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia, bao dam nha nudc ta
thuc su 1a cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan do Pang lanh dao, thuc hién
t6t chirc nang quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi, giai quyét ding mbi quan hé giita
nha nudc vai cc to chirc khac trong h¢ théng chinh tri, vé1 nhan dan, voi thi
truong”. Bédo cdo chinh tri da xa dinh mot trong nhiing phuong hudéng quan
trong cua viéc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia la
“Nghién ctru xay dung, bo sung cac thé ché va co ché, van hanh cu thé dé bao
dam nguyén tic tat ca quyén luc nha nudc thuéc vé nhan dan, va nguyén tac
quyén luc nha nude 1a thong nhét, co su phan cong, phdi hop va kiém soat giira
cac co quan trong viéc thyc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap. Nang
cao vai trd va hiéu luc quan 1y kinh té ctia nha nudc phu hop véi yéu cau phat
trién kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chi nghia. Tiép tuc hoan thién hé
théng phap luat, co ché, chinh sach dé van hanh c6 hiéu qua nén kinh té va thuc
hién tot cac cam két qué)c té, bao vé loi ich quéc gia, dan toc. Khan truong
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nghién ctru, stra d6i, bo sung Hién phap nim 1992 da stra d6i, bd sung nam 2001
:9926

phu hgp véi tinh hinh méi”*.

Nhu vay, tir khi ra doi cho dén nay, trong dudng 16i ciia Pang Cong san
Vi¢t Nam luon luoén quan tri¢t tu twong xay dung nha nudc cua dan, do dan va vi
dan ¢ Viét Nam, coi trong viéc xay dung va hoan thién hé théng phap luat -

phuong tién quan trong trong quan ly nha nuée.

2.3. Nhitng diic trung co ban ciia nha nwéc phdp quyén xa hi chii nghia

Viét Nam

- Nha nuéc phap quyén xa héi chii nghia Viét Nam 1a Nha nuede ciia nhan

dan, do nhan dan, vi nhan dan, thé hién quyén 1am chii ciia nhan dan

Ho Chi Minh luén nhan manh “Nudc ta 13 mot nude dan chu, dia vi cao
nhat 1a dan vi dan 1a chu™®’; “Ché d ta 1a ché do dan chu, tic 1a nhan dan 1a
chu®®. Véi H6 Chi Minh nhén dan 1a chu thé tdi cao va duy nhét cua quyén luc
nha nude. Toan bo quyén lyc nha nude déu bat ngudn tir nhan dan, do nhan dan
uy quyén cho b may nha nuéc thuc hién, nham phung su loi ich cta nhan dan.
B6 may nha nudc duge thiét 1ap 13 bo may thira hanh ¥ chi, nguyén vong cia
nhan dan, doi ngii can bd, cong chirc nha nudc khong thé 1a cac 6ng quan cach
mang ma la cong boc ciia nhan dan. La nha nude cia dan, do chinh nhan dan 1ap
qua théng qua ché d6 bau cir dan cha. Bau cir dan chu 1a phuong thirc thanh lap
bd may nha nudc da dugc xac lap trong nén chinh trj hién dai, ddm bao tinh

chinh dang ctia chinh quyén khi tiép nhan su uy quyén quyén lyc tir nhan dan.

Tu tudng vé mot nha nude cta dan, do dan, vi dan di dugc thé ché hoa
thanh mot muc tiéu hién dinh ngay trong ban Hién phap dau tién cta chinh thé
dan chil cong hoa & nudc ta - Hién phap 1946: “Xay dung mot chinh quyén
manh mé& va sang sudt ctia nhan dan” (Loi noi dau - Hién phap 1946). Pic diém

nay cua Nha nudc ta tiép tuc dugc khang dinh trong cac ban Hién phap 1959,

26 vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X1, NxbCTQG-ST 2011, tr.246-347.
"' Sdd, tap 6, tr.515.
8 3dd, tap 7, tr.499.
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1980 va 1992.

- Nha nuéc phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam t6 chike va hoat dong

trén co s¢ Hién phap, ton trong va bdo vé Hién phap

Trong Nha nudc phap quyén, ¥ chi ctia nhan dan va su lya chon chinh tri
dugc xac 1ap mot cach tap trung nhat, ddy du nhit va cao nhat bang Hién phap.
Chinh vi 1& d6 ma Hién phap duoc coi 1a Pao luat co ban ctia Nha nudc, ¢6 hiéu
luc phap 1y cao nhét, quy dinh ché d chinh tri, kinh té, van ho4, xa hoi, qudc
phong, an ninh, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan, co cdu, nguyén tic to
chtrc va hoat dong ctia cac co quan nha nudc. Sy hién dién caa Hién phép 1a diéu

kién quan trong nhat bao dam su On dinh x4 hoi va su an toan ctia nguoi dan.

Nhitng quan diém 16n, nhimg ndi dung co ban ciia Hién phap 1a co so
phap 1y quan trong cho su duy tri quyén luc nha nuée, cho su lam chi ctia nhan
dan. Va d6 chinh 13 nén tang c6 tinh chat hién dinh dé xem xét, danh gia su hop
hién hay khong hop hién cia cac dao luat, ciing nhu cac quyét sach khac cua

Nha nudc va cta ca tinh chat chinh tri, tinh chét x4 héi.

Hién phap c6 mot vai trd quan trong nhu vy trong viéc duy tri quyén luc
cua nhan dan, cho nén, viéc xay dung va thuc hién moét co ché hiru hiéu cho viéc
phat hién, danh gia va phan quyét vé nhiing quy dinh va hoat dong trai voi Hién
phap 13 rat can thiét trong to chirc va thuc hién quyén luc nha nudc ¢ nudc ta

hién nay.

- Nha nuée phap quyén Viét Nam qudn 1y X3 héi bang phap ludt, bao dam

Vi tri t6i thirong ciia phap ludt trong doi song xa héi

Phap luat x3 hoi chil nghia cua chung ta 1a két qua cua sy thé ché hoa
duong 16i, chinh sach ciia Pang Cong san Viét Nam trén tat ca cac mat kinh té,
chinh tri, x3 hoi, van hoa gido duc khoa hoc, ddi noi, d6i ngoai. Phap luat thé
hién y chi va nguyén vong cua nhan dan, phu hgp véi hién thuc khach quan,
thuc day tién bo xa hoi. Vi vay, noi dén phap luat trong Nha nudc phap quyén 1a
n6i dén tinh phap luat khach quan cua cic quy dinh phap luat, chir khong phai
chi noéi dén nhu cau dit ra phap luat, 4p dung phap luat, tuan thi phap luat mot
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cach chung chung v&i muc dich tu than cia no.

Phap luat cia Nha nudc ta phan anh dudng 16i, chinh sach cua Pang va
loi ich cta nhan dan. Vi vay, phéap luat phai tr¢ thanh phuong thitc quan trong
d6i véi tinh chat va hoat dong ctia Nha nudc va 1a thude do gia tri phd bién cua
x3d hoi ta: cong bang, dan chu, binh ding - nhitng t6 chat can thiét cho su phat
trién tién bo va bén ving cua Nha nude va x4 hoi ta.

Nha nuéc phap quyén dit ra nhiém vy phai c6 mot hé théng phap luat can
va du dé diéu chinh cac quan hé xa hoi, lam co sé cho su tén tai mot trat tu phap
luat va ky luat. Phap luét thé ché hoa cac nhu cau quan 1y xa hoi, 1a hinh thic
tdn tai cua cac co ciu va td chirc xa hdi va cua céc thiét ché Nha nudce. Vi vay,
song va lam viéc theo Hién phap va phap luat 1a 16i song co trat ty va lanh manh
nhét cua xa hoi. Tat ca cac co quan nha nudc, td chire kinh té, to chirc x4 hoi va

moi cOng dan déu phai nghiém chinh chap hanh Hién phép va phap luat.

- Nha nuéc phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam tén trong va bdo vé
quyén con nguoi, cdc quyén va ty do ciia cong dan, giit vicng moi lién hé giita
Nha nuéce va cong dan, giita Nha nuoc va xa hoi

Xét vé ban chit, ngon cd bao vé quyén con ngudi thude vé cac Nha nudc
cach mang chan chinh, nha nudc xd hoi chi nghia. Cudc dau tranh trén bay
muol nam dﬁy gian kho hy sinh cta dan toc Viét Nam vi doc l1ap, tu do dudi su
lanh dao ctia Pang suy cho cung, chinh 14 vi quyén con ngudi, quyén duogc sdng,
quyén ty do va quyén muu cau hanh phuc ctia cong ddng dan toc va clia timg ca
nhan, timg con ngudi. Do vdy, van dé bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan, m& rong quyén dan chu, nang cao trach nhiém phap 1y gitta Nha nudc va
cong dan, gitra cong dan vdi Nha nudec, ... ludn dugc Pang ta danh sy quan tm
dic biét. Nhiéu Hoi nghi cia Trung uwong Pang dé cap dén van dé ndy nhu vin
kién dai hoi Pang VI, VII, VIII, IX, X va nhiéu Nghi quyét trung wong khac.
Vin kién DPai hoi Pang VI xac dinh: X4y duyng mot chinh quyén khong c6 dic
quyén, dic loi, hoat dong vi cudc sdng cua nhan dan. Nghi quyét trung wong 8

khoa VII xac dinh trén nguyén tic: dan cha xa hoi chi nghia 13 van dé thudc ban
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chat cia Nha nuéc ta. Phat huy quyén lam chu ciia nhan dan trén moi linh vuyc.
Quyén 1am chu d6 duogc thé ché hoa bang phéap luat... Dan chu di d6i voi ky
cuong, ky luat... Van kién Pai hoi Pang 1X xac dinh rd nhiing phuong cham co
ban: xay dung co ché cu thé dé thuc hién phuong cham: “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra" ddi voi cac cha trwong, chinh sach 16n cia Pang va Nha
nude. Thyc hién tt cac co ché lam chi cta nhan dan: 1am cha thong qua dai
dién (1a co quan dan ctr va cac doan thé), lam chu truc tiép bang cac hinh thirc
nhan dan ty quan, bang viéc xay dung va thuc hién cac quy udc, huong udc tai
co s6. Pang va Nha nude tiép tuc d6i méi phong cach, bao dam dan chu trong

qua trinh chuan bi ra quyét dinh va thuc hién cac quyét dinh.

- Trong nha mede phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam, quyén lec nha
nudce la thong nhdt, cé sw phan céng va phéi hop giita cdc co quan nhad nwée
trong viéc thiee hién cdc quyén: Igp phdp, hanh phdp va tw phdp, c6 s kiém tra,

giam sat chdt ché viéc thire hién quyén lwc Nha nude

Bit dau tir Pai hoi Pang lan tha VII (1991), véi “Cuong linh xay dung
dat nude trong thoi ky quéa d6 1én chu nghia x3 hoi”, quan diém vé sy ton tai cua
ba quyén va su phan cong, phdi hop giita ba pham vi quyén lyc d6 cua Nha
nudc modi duoc chinh thirc khéng dinh trén co s& tiép thu, ké thira, phat trién,
van dung vao hoan canh lich str cu thé ctia Viét Nam cac tri thic cua nhan loai
va trudc yéu cu cua su nghiép ddi mai, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat
dong cua bd may nha nudc. Va dén Hoi nghi Trung wong lan thtr tdm (khoa
VII), (1995) quan niém ctia Pang vé ba quyén di dugc sy bd sung quan trong:
quyén lyc nha nude 1a thdng nhét, c6 sy phan cong va phdi hop chit ché giita
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén 1ap phéap, hanh phép, tu
phap. Quan diém vé su théng nhit quyén lyc nha nudc cd su phan cong, phdi
hop chit ché giita ba quyén va quyén luc nha nude 1a mot quan diém cé tinh
nguyén tic chi dao trong thiét ké mo hinh t6 chirc Nha nudc phap quyén xa hoi

chu nghia Viét Nam.

- Nha nuwde phap quyén xa héi chii nghia Viét Nam 1a Nha nude do Pdang
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Cong san Viet Nam lanh dao.

O Viét Nam, su lanh dao cua bang Cong san Viét Nam ddi véi su nghiép
xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cta dan, do dan, vi dan 1a mot

tat yéu lich st va tat yéu khéach quan.

+ Pdi voi dan toc Vit Nam, su lanh dao cua bang Cong san Viét Nam
d6i v6i nha nude, ddi véi xa hoi khong chi 1a tat yéu lich st, tat yéu khach quan
ma con 1a ¢ chd sy 13nh dao d6 con cd co so dao Iy sau sic va co sé phap ly

viing vang.

+ Su lanh dao cua Pang cong san - Pang duy nhit cAm quyén dbi v6i doi
séng x3 hoi va doi sdng nha nudc khong nhitng khong trai (mau thuin) voi ban
chat nha nudc phap quyén néi chung ma con 1a diéu kién co ¥ nghia tién quyét
d6i voi qua trinh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do
dan, vi dan & nudc ta. Trong ¥ nghia ay, nha nudc phap quyén dudi su lanh dao
ciia Pang Cong san Viét Nam, mot Pang 14y cht nghia Méc-Lénin, tu tuong Ho
Chi Minh lam nén tang tu tuong va kim chi nam hanh dong 1a mot trong nhiing

dac trung co ban cua nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia & nudc ta.

Pbi v6i Nha nude, sy lanh dao cta Dang 1a 13nh dao chinh tri, quyét
dinh phwong hwong chinh tri ciua Nha nwoéc, bao dam cho Nha nudc ta thuc su
13 t6 chuc thuc hién quyén luc cua nhan dan, thuc su cia dan, do dan va vi dan,
dé thuc hién thanh cong cong cude ddi méi dat nude theo dinh hudéng xa hdi chu
nghia. Nha nudc trién khai t6 chtc thuc hién cac nghi quyét, chi truong cua
Pang bang cac hoat dong quan 1y nha nudc, to chirc tao diéu kién thuan loi cho
nhan dan tham gia quan Iy nha nuéc, quan 1y x4 hoi trén tat ca cac linh vuc: kinh
té, chinh tri, van ho4, xa hoi, an ninh, qudc phong, d6i ngoai. ..

II. TINH HINH XAY DUNG NHA NUOC TRONG THOI GIAN QUA

VA NHUNG NHIEM VU TRONG TAM TRONG XAY DUNG PHAP
QUYEN XA HOI CHU NGHIA TRONG THOI KY MOI

1. Nhirng thanh tuu va han ché trong xay dung nha nuéc phap quyén
Pai hoi dai biéu toan quéc lan tht XI caa bang Cong san Vit Nam da
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xac dinh nhiém vu x4y dung nha nuéc phap quyén XHCN dudi sy 1anh dao cia
Pang 1a mot trong nhitng nhiém vu ¢6 tinh chién lugc trong qua trinh thuc hién
cac muc ti€u phat trién kinh té-xa hoi 2011 - 2020%. Su xac dinh muc ti€u xay
dung nha nude phap quyén XHCN trong Bao cdo chinh tri ciia Pai hoi X khong
chi 14 khang dinh quyét tdm chinh tri cua Dang ta trong viéc ddy manh cai cach
t6 chirc va hoat dong ctia nha nudc, phat huy dan chu, ting cudng phap ché ma
con 1a sy danh diu mot giai doan phat trién mdi cia su nghiép xdy dung nha

nude kiéu méi - mot nha nude ctua dan, do dan, vi dan.

Qua trinh xay dyng, tdng cuong nha nudc xa hdi chu nghia cua dan, do
dan, vi dan & nudc ta trong sudt mdy chuc nim qua (dic biét trong nhimg nim
d6i moi) da dua lai nhiéu két qua tich cuc. Nghi quyét Hoi nghi lan thi I1T khoa
VIII ciia Ban Chap hanh Trung uong Péang va cac Vin kién Pai hoi Pang khoa
IX, X di khang dinh cong cudc xdy dung va hoan thién nha nudc xa hoi chi

nghia Viét Nam di c6 nhiing tién bd quan trong:

- P3 ting budc phat trién hé théng quan diém, nguyén tic co ban vé xay
dung nha nudc phap quyén xi hdi chu nghia cua dan, do dan, vi dan. Hién phap
1992 va nhiéu B luét, Luit, Phéap 1énh da dugc ban hanh, tao khuén kho phap
ly dé nha nudc quan 1y bang phap luat trén cac linh vuc kinh té, xa hoi, an ninh,
quéc phong... Pa c6 nhiéu quyét dinh cai cach cd y nghia quan trong trén linh
vuc xdy dyng nha nudc va phap luat, 1am co sd cho ddi méi hé théng chinh tri,

d6i méi t6 chirc hoat dong ctia bd may nha nudc.

- Dan chu xa hoi chu nghia tiép tuc dugc phat huy trén nhiéu linh vye.
Dan chu vé kinh té ngay cang dugc mo rong di tac dong tich cuc dén viée giai
phong sirc san xuat, 1a dong luc thiic day kinh té phat trién, nang cao doi séng
nhan dan. Dan chua vé chinh tri ¢6 budc tién quan trong, thé hién & viéc bau cac
co quan dan ctr, & chat lugng sinh hoat ctia Qubc hoi, Hoi dong nhan dan cac
cép, tai cac cudc thao ludn cia nhan dan tham gia y kién xay dung cac du an

luat, trong hoat dong cua béo chi...

29 Xem: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X1, NxoCTQG, H.2011, tr.91,148
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- T chirc bd may, chirc nang, nhi€ém vu cua nha nudc, trudc hét 1a cua co
quan hanh chinh nha nudc, dd c6 mot bude didu chinh theo yéu cau cua qua
trinh chuyén tir co ché ké hoach hoa tép trung quan liéu bao cdp sang quan 1y
nén kinh té nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong c6 su quan 1y cia

nha nudc theo dinh hudng xa hoi chu nghia.

- Noi dung va phuong thuc lanh dao cua Pang d6i v6i nha nude di co
budc d6i mdi, vira bao dam ting cuong vai tro lanh dao ciia Pang, vira phat huy

trach nhiém, tinh chu dong ctia cac co quan nha nudec.

Tuy nhién, thuc tién té chire Va hoat ddng ciia nha nurde ta ciing dang bc
16 nhiéu yéu kém:

- BO may nha nudc ta chua that trong sach, viing manh; tinh trang tham
nhiing, 1ang phi, quan li€u con nghi€ém trong, chua dugc ngan chan; hi¢u luc
quan 1y, diéu hanh chua cao; ky cuong xa hoi con bi budng 1ong, lam giam sut
long tin ctia nhan dan dbi véi Pang, nha nudc ta.

- Quan 1y nha nudc chua ngang tam véi doi hoi cua thoi ky méi; chua
phat huy dﬁy du mit tich cuc va han ché duoc tinh tu phat, ti€u cuc cua kinh té
thi truong. it dai, von va tai san nha nude chua dugce quan 1y chit ché, sir dung

lang phi va that thoat nghiém trong.

- T6 chirc bd may nha nudc con ning né, sy phan cong va phdi hop gitra
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén 1ap phéap, hanh phép, tu
phap con ¢ nhitng diém chua rd vé chirc ning, nhiém vy, mdi quan hé, phan
cap trung wong - dia phuong con mot sé mat chua cu thé (nhu vé quan 1y dau tu,
tai chinh, t6 chtrc b may, két hop quan 1y theo nganh va lanh thé...), lam cho

tinh trang tap trung quan liéu ciing nhu phan tan, cuc bo cham dugc khic phuc.

- Su lanh dao cua Bang do61 v41 nha nude van con tinh trang budng long
va bao bién, chong chéo nén chua phat huy tot vai tro 1anh dao ciia Pang va hi¢u

lrc diéu hanh cia bd may nha nudc.

CO6 nhiéu nguyén nhan gay nén nhitng yéu kém ciia hé thong chinh tri, ciia
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bé may nha nude, trong dé chii yéu 1a:

- Viéc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia trong diéu kién
chuyén d6i nén kinh té 12 nhiém vu méi mé, hiéu biét cua ching ta con it, cé
nhiéu viéc phai vira lam, vira tim t0i, rdt kinh nghiém.

- Pang chua lam t6t viéc 1anh dao cu thé hod nghi quyét ciia Dang vé xay
dung nha nuéc dé co chu truong kip thoi xir 1y nhimg van dé phat sinh trong
thuc tién ddi méi, dic biét 1a nhitng van dé ndi 1én ngay cang burc xtc nhu tinh
trang quan liéu, 1ang phi, tham nhiing, thiéu trach nhiém trong bé may nha nudc;
thiéu nhiing bién phép t6 chirc thyc hién duong 16i, chu trwong Kién quyét, hop
Iy va @0 manh dé tao chuyén bién tich cyc nhim khic phuc nhitng khuyét diém,

yéu kém.

- Chua kip thoi tong két thuc tién va con thiéu co s& khoa hoc khi quyét
dinh mot s6 chu truong vé sap xép diéu chinh t6 chic bo may & trung wong va

dia phuong nén khi thuc hién c6 vuéng mac, hiéu qua va tac dung con han ché.

- Céc co quan nha nudc chua phat huy day du trach nhiém trong viéc quan
triét va té chuc thuc hién cac nghi quyét cua Pang; trong viéc tu ddi méi, tu
chinh d6n, bao dam su trong sach va nang cao hiéu qua hoat dong & timg co

quan, don vi.

- Cac doan thé quan chung chua chu trong xay dung cic ndi dung cu thé,
thiét thuc va d6i moi phuong thirc hoat dong dé t6 chirc van dong nhan dan phat
huy quyén lam chi trong viéc tham gia xdy dung chinh quyén, gidm sat hoat
dong cua can bg, cong chirc nha nudc va thuc hién déy du nghia vu cong dan,

song, 1am viéc theo hién phap, phap lut.

2. C4c yéu cau xay dung nha nwée phap quyén x& hoi chi nghia cia
dan, do dan, vi dan trong giai doan moi

Cé4c nghi quyét ciia Pang, nhat 12 nghi quyét ciia Hoi nghi lan thir tdm
Ban Chip hanh Trung wong (kho4 VII) dd néu lén nhiing quan diém co ban va

phuong huéng tiép tuc xdy dung, hoan thién nha nudc Cong hoa xi hoi chu
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nghia Viét Nam. Can tiép tuc quan triét va trién khai thyuc hién cac nghi quyét

dinh do.

Dé dap tng doi hoi ngdy cang cao ddi véi viée xdy dung Nha nudc trong
thoi ky méi, trong cac van ki¢n cua Pang cua cac Pai hoi VIII, IX, X, XI da

nhan manh mot sb chu trrong, nhiém vu vai cac yéu cAu sau day:

Mot la, tiép tuc phat huy tot hon va nhiéu hon quyén l1am chu cia nhan
dan qua céc hinh thirc dan cha dai dién va dan cha truc tiép dé nhan dan tham
gia xdy dung va bao vé Nha nudc, nhat 1a viéc giam sat, kiém tra cia nhan dan

d6i voi hoat dong ctia co quan va can bd, cdng chirc nha nude.

Hai 13, tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa x3 hoi chu
nghia Viét Nam trong sach, virng manh, hoat dong c6 hi€u luc, hiéu qud; can bg,

cbng chirc nha nudce that sy la cong boc, tan tuy phuc vu nhan dan.

Ba I3, ting cuong sy lanh dao ctia dang ddi véi Nha nude; xay dung va
hoan thién ndi dung, phuong thirc 1anh dao ctia Pang phu hop véi dic diém, tinh
chat ctia cic co quan nha nude & ting cap, chi trong sy 1anh dao cua cac to chirc
dang d6i voi viéc kiém ké, kiém soat trong quan 1y kinh té, tai chinh.

Ba yéu cau trén quan h¢ chat ché vo1 nhau, dya trén nén tang chung la xay
dung Nha nudc phap quyén x3 hdi chu nghia cia dan, do dan, vi dan, thuc hién
dai doan két dan tdc va doan két dan toc ma nong cot 1a 1ién minh cong nhan,
ndng dan va tri thire dudi su 1&nh dao ciia Pang Cong san Viét Nam.

2. Nhitng phwong huéng co ban xdy dung nha nwéc phip quyén xi
hdi chi nghia caa dan, do dan, vi dan ¢ nwéc ta

2.1. M6 rong dan chii xa héi chi nghia, phat huy quyén 1am chii ciia

nhan dan trong xay dwng va qudn ly nha nwoc

Phuong hudng vira co ban vira cap bach hang dau luc nay 1a giit viing va
phat huy ban chat tot dep clia nha nudc ta, ngin chin va day lui tinh trang suy
thoai dao duc, tham nhiing, 1ng phi, quan liéu, sich nhiéu nhan dan trong bo

may nha nudc. Pay 1a van dé c6 y nghia song con doi voi ché do ta. Chinh
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quyén c6 trong sach, dugc dan tin yéu, ung ho thi méi virng manh, c6 hi¢u luc.
Chi c6 dua vao sic manh cua nhan dan méi xay dung duoc chinh quyén trong
sach, giit vitng ky cuong, an ninh, quc phong, tao dong luc to 16n phét trién
kinh té - x4 hdi.

Mo rong dan chu phai di d6i vé6i ting cuong ky luat, ky cuong; quyén loi
di do61 vo1 trach nhiém, nghia vy, dan chu dugc thé ché hoa thanh phap luat, dan
chu trong khudén kho phap luat; khéc phuc tinh trang v6 ky luat, dan chu cuc

doan, loi dung dan chu dé gay roi.

Pé thyuc hién phuong hudng trén, didu quan trong hang dau 1a nang cao
chat luong ché d6 dan chu dai dién, mo rong va c6 co ché timg budce thuc hién
ché do dan chu truc tiép mot cach thiét thuc, dung hudng va cé hiéu qua.

Pé thuc hién dugc phuong hudng néu trén can trién khai cac nhiém vu
Sau:

Thir nhat, tiép tuc cai tién ché do bau cir cac co quan dan cir, bao dam cho
cu tri tiép xtic, ddi thoai vai ung cur vién, c6 du thong tin dé trao d6i, nhan xét,
lua chon va bau cir dai biéu ctia minh thyc sy dan chu trén co sé ¢ sy lanh dao,
huéng dan vé tiéu chuan, co cau.

Quy dinh nhiéu hinh thirc thich hop dé duy tri sy lién hé thuong xuyén
giita dai biéu dan cir va cir tri, dé cac dai biéu ludn ludn sat thyc tién, nim chac
tam tu, nguyén vong, yéu cau cua dan. Cac dai biéu phai dinh ky bdo céo va
chiu su kiém tra, giam sat cua cu tri, néu khong dua tin nhi€m thi cu tri thyc hi¢n
quyén bai mién.

C6 cac hinh thic dé nhan dan co6 thé dy thinh hodc theo ddi truc tiép qua
cac phuong tién thong tin dai ching cac ky hop cta co quan dan ct.

Cai tién cach thire dé nhan dan tham gia thao luan va gop ¥ kién vao cac
du an luat, cac du thdo nghi quyét quan trong cua Pang va Nha nudc that su

thiét thuc va c6 hiéu qua; tranh 1am hinh thirc, tran lan, ton kém.
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Thir hai, nang cao chat lugng hoat dong cua cic co quan dan cir (Qudc
hoi, Ho1 déng nhan dan) dé cac co quan nay thyc sy la co quan dai dién cua
nhan din va 13 co quan quyén luc nha nudc trong viéc xem xét va quyét dinh
nhiig van dé quan trong cua dat nude, ciia dja phuong. Cac co quan hanh chinh
nha nudc phai nghiém tic chap hanh cic quyét dinh cia co quan dan ctr trong
trach nhiém, quyén han da duoc phép luat quy dinh va chiu su kiém tra, giam sat

cuia CAC co quan dan ctr.

Thir ba, ddy manh cai cach thé ché va thu tuc hanh chinh trong cac linh
vuc truc tiép lién quan dén doi séng nhan dan. Nha nudc giam tbi da co ché xin
phép - cho phép trong timg vu viée; rat Kinh nghiém vé co ché “mot cia” da
thuc hién c¢6 hiéu qua & mot sd dia phuong dé chi dao 4p dung rong & cac nganh

C4cC cap.
Céac noi dung trén dugc dang trén cac phuong tién thong tin, cong bao;
niém yét hodc luu trir & cac phong thong tin, tru so, noi tiép dan.

Thir tu, x4c dinh rd trach nhiém cua thu truéng co quan nha nudce trong
viéc giai quyét khiéu nai, t6 c4o cua nhan dan. Xt ly nghiém minh céc hanh vi
tri hoan, cham tré, 1am sai 1éch, can thiép trai phap luat hoic lan tranh trach
nhiém d6i v6i viéc giai quyét khiéu nai, to cdo. Can c¢6 quy ché tao thuan loi dé
nguoi dan trinh bay ¥ nguyén, thuc hién quyén khiéu nai, t cdo ctia minh, ngin
chan nhiing hanh vi lg1 dung quyén khiéu nai, t6 céo dé xuyén tac, vu khéng,
gay roi.

Tang cuong cong tac giam sat va kiém tra ciia cap trén dbi véi cong tac
giai quyét khiéu té ctua cap dudi. Tiép tuc kién toan va phat huy vai trd cua toa
an dé xét xu cac khiéu kién hanh chinh.

Thir ndm, cac co quan c6 thim quyén 1ap phap, lap quy can ra soat, sta
d6i, bo sung va xay dung mdi cic van ban phap luat véi cac dinh ché cu thé, 1d
rang vé quyén giam sat, kiém tra cia nhan dan trong céac linh vuc san xuat, phan
phéi, thu chi ngan sach, tai chinh, cac ché d6 thu va st dung hoc phi, vién phi...
trong c4c co quan, don vi san xuat kinh doanh, trudng hoc, bénh vén.
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Thanh tra nha nudc cing Mat tran T6 qudc, Lién doan lao dong cac cap
can phdi hop va c6 bién phap xay dung, ciing cb thanh tra nhan dan xa, phuong,
thi tran, doanh nghiép, truong hoc, bénh vién, co quan dé thanh tra nhan dan
thuc su tro thanh cong cu sic bén ctiia nhan dan trong viéc phat hién, ngin chin,
day lui tiéu cuc, gop phan xay dung Nha nudc trong sach, vimg manh. Khong
chap nhén céc to chuc thanh tra tu phat.

Thir séu, nghién ctru thuc hién timg budc ché d6 dan chu truc tiép, trude
hét & cap co s6:

- Nhitng quyét dinh quan trong & cip co so ¢o quan hé dén dong dao nhan
dan (nhu chu treong huy dong stc dan dé xay dung két cAu ha ting va cac cong
trinh phic 1gi...) can dua cac phuong an khac nhau va théng qua nhiing hinh
thirc pht hop dé nhan dan thao ludn va biéu quyét. Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan chap hanh theo két qua biéu quyét do.

O cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép, kinh doanh can c6 quy ché
bao cdo cong khai cac cong viéc da 1am, van dé str dung tai san, thu chi tai chinh
va quy dinh nhiing viéc phai do dai hoi doan thé can bd, cong nhan trong don vi

xem xét va biéu quyét.

- Binh ky 6 thang va mot ndm, H)1 dong nhan dan va Uy ban nhan dan
xa, phuong phai bdo cao cong khai véi dan vé cac cong viée da lam, tinh hinh str
dung tai san, tai chinh, ngan sach, cac khoan doéng gop cua dan, quyét toan cac

cong trinh xay dung co ban.

Hing nam, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap co bio céo
tong két cong tac va thong qua nhirng hinh thirc phu hop, théng qua mit tran va
cac doan thé dé phé binh, ty phé binh truéc nhan dan va dé nghi nhan dan nhan
Xét va danh gié.

- T6 chirc va huéng dan cac hinh thirc nhan dan tu quan & co sé va khu
vue dan cu d6i voi nhiing viéc dan tu 1am hodc do Nha nudc uy thac do dan lam

vl su ho trg cia Nha nudc nhu: hoa gidi mau thuan, tranh chap trong ndi bd
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nhan dan, bai trir t€¢ nan xa hoi, bado v¢ trat tu an ninh, quan 1y giao duc nhiing
d6i tuwong cai tao tai chd, cham soc ngudi gia, gia dinh chinh sach, viéc quan ly
cac quy do dan dong gop,... Nhan dan & x4, thon, ap, ban cling ban bac xiy dung
quy udc, huong ude vé nép sdng vin minh, gia dinh van hoa, vé thu tuc cudi
xin, ma chay,... phtt hop véi nép sdng méi, véi truyén théng t6t dep cua dan toc

va phép luat Nha nudc.
2.2. Nang cao chdt lwgng hoat déng va kién t0an t6 chirc quoc hoi
a) Nang cao hon nita chat lwong hoat déng Idp phap

Can ctr vao dinh huéng phét trién dat nudc, xuat phat tir nhu cau thyc tién
va diéu kién, kha nang thuc hién ma xic dinh rd tht ty uu tién trong chuong

trinh xay dung phap luat dai han va hang nam.

Chi dao chdt ché qua trinh chuan bi va thong qua cac dy an luat, dam bao
quan triét duong 16i, quan diém cua Pang, trén co so tong két thuc tién Viét
Nam, tham khao c¢6 chon lgc kinh nghi€ém nudc ngoai, tranh sao chép, rap khuon.
Can tip hop tri tué cua cac nha khoa hoc, cac chuyén gia, 1y y kién nhan dan,
nhat 13 cac d6i twong co lién quan dén viéc thi hanh phap luat. Nang cao chat
luong cong tac tham dinh cta cac Uy ban ctia Qubc hoi dé cac ky hop ctia Quéc
hoi co thé xem xét va thong qua cac du an luat dugc nhanh chéng va co chét

luong cao.

Céc luat ban hanh can bao dam tinh kha thi, d& hiéu, quy dinh cu thé dé
giam bot tinh trang phai chd doi qua nhiéu vian ban huéng din moéi thi hanh
dugc. Tang cudng cong tac tuyén truyén, giai thich, gido duc phap luat dé nhan

dan hiéu va tu giac chap hanh.
Giam dan phap 1énh cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi va nghi dinh cua

Chinh pha quy dinh nhiing van dé chua c6 luat. Nhimg phap 1énh, nghi
dinh nay sau moét thoi gian thuc hién, dugc kiém nghi¢m la dang thi hoan chinh
dé chuyén thanh luat. Phan d4u trong mot thoi gian nhat dinh Nha nudc co thé

quan ly dat nude chil yéu bang cac dao lut.
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b) Nang cao nang lirc quyét dinh cdc van dé trong dai ciia dat nude

Phéan dau tién t&i viéc Québc hoi thuc hién day du quyén quyét dinh ngan
sach nhu Hién phap quy dinh, bao dam céc diéu kién dé Qudc hoi xem xét quyét
dinh mot cach thuc chét cac ké hoach phat trién kinh té-xa hoi, cac chuong trinh
qudc gia, cac du an dau tu 16n ciing nhu cac van dé& quan trong vé t6 chirc bo

may nha nudc va nhan su.
¢) Nang cao chat lwong giam sét

Nang cao chat lugng giam sat ciia Qubc hoi, khan truong xay dung co ché
giam sat c6 hiéu luc. Qubc hoi co chuong trinh gidm sat hang nim tap trung vao
nhitng van dé birc x(c nhu chdng tham nhiing, chong lang phi, vé quan Iy vénva
tai san nha nudc, bat giam, diéu tra, truy t, xét xur... P6i mdi viéc xem xét bao
c40 cong tic va viée tra 101 chat van ctia Chinh pht, Toa an nhan dén t6i caova
Vién kiém sét nhan dan tdi cao.

Pé cao vai trd cua co quan kiém toan nha nudc trong viéc kiém toan moi
co quan, t6 chirc co sir dung ngan sach nha nudc. Co quan kiém toan bao cdo két
qua kiém toan cho Qudc hoi, Chinh phii va cong bé cong khai cho dan biét.

d) Tiép tuc doi méi, kién toan t6 chirc bé may

Tiép tuc kién toan t6 chitc Qudc hoi. Pai biéu Qubc hoi phai co du tiéu
chuén theo quy dinh cta phap luat dé dam bao thuc hién nhiém vu cia nguoi dai
biéu, dai dién cho y chi, nguyén vong cua tﬁng 16p nhan dan. Can tang thém hop
Iy s6 dai biéu nguyén trach cho cac Uy ban trong Qudc hoi. Cai tién va nang cao
chat luong hoat dong cua dai biéu Quéc ho1 va sinh hoat cua Quéc hoi. C6 cac
hinh thtc thu hit cac chuyén gia gioi 1am tu van cho cac Uy ban cia Qudc hoi
trong cac hoat dong thim dinh va giam sat. Nghién ctru va thanh 1ap thém mot
s6 Uy ban ctia Qudc héi.

2.3. Tiép tuc cdi chinh nén hanh chinh ciia Nha nwéc

a) Nang cao hiéu qua hoat dong cua Chinh phu

Chinh pha va bd may nha nudc thdng nhat quan 1y viéc thuc hién cac
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nhiém vu chinh tri, kinh té, van hod, xa hoi, quoc phong, an ninh va déi ngoai

theo dung chirc nang phu hop voi co ché mai, do 1a:

- Quan 1y kinh té - x4 hoi theo phap luat, gilr gin 6n dinh chinh tri - x4 hoi
va trat ty ky cuong; cham lo xay dung két cAu ha ting va nhimg nganh Kkinh té
then chét, bao dam mdi trudng va diéu kién chung cho nhan dan phat trién san

xuét kinh doanh, nang cao doi song.

- Thong qua céc cong cu quan Iy vi mo va vai trd cta kinh té nha nuéc dé
quan 1y thi truong, diéu tiét thu nhap két hop hai hoa giita ting truong kinh té
v6i thue hién céng bang va tién bd xa hoi, thuc day sy phat trién dong déu giita

cac viing va cac tang 16p dan cu.

- Tang cuong kiém ké, kiém soat san xuat va phan bod; quan 1y, sir dung co
hi¢u qua von va tai san cong voi1 tu cach dai dién chu s hitu nha nudc, khic
phuc tinh trang vo chu, day I0i tham nhiing, lang phi.

- Két hop chat ché phat trién kinh té, vin hoa vdi ting cudng an ninh,
qudc phong va mo rong hoat dong dbi ngoai, dé cac linh vuc nay tac dong hd trg

nhau cting phét trién.
b) Bdy manh phan cdp quan Iy

Phan dinh trach nhiém, thim quyén giita cac cap chinh quyén theo hudng
phan cap 1d hon cho dia phuong, két hop chit ché quan 1y nganh va quan 1y 1anh

thd, thuc hién ding nguyén tic tip trung dan chu.

Trén co s& bao dam su quan 1y thong nhat cua trung wong vé thé ché, vé
chién luoc va quy hoach, ké hoach phat trién céac nganh va toan bd nén kinh té
qudc dan, can phan cip dung murc va ranh mach trach nhiém va thim quyén hanh
chinh, nham tao diéu kién va thuc day chinh quyén dia phuong phat huy tinh chu
dong, khai thac moi tiém nang tai chd dé phat trién kinh té, xa hoi & dia phuong
va dong gop ngdy cang nhiéu cho su phat trién chung cua dat nudc. Theo tinh
than d6, can ting trach nhiém va thim quyén ciia chinh quyén dia phuong trong

viéc quyét dinh nhitng van dé cua dja phuong, dic biét 1a vé quy hoach phét trién
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va k& hoach dau tu cho khu vuc cong cong, v€ thu chi ngan sach, veé to6 chiac va

nhan sy hanh chinh dia phuong, vé xir Iy cac vu viéc hanh chinh.

Viéc phan dinh trach nhiém va thim quyén cua cac cap chinh quyén phai
phtl hop voi tinh chat va yéu cau cia timg nganh va linh vuc hoat dong, véi
chtrc ning, nhiém vu cua ting cip chinh quyén trén timg dia ban; phu hop véi
diéu kién va kha ning cua cac dia phuong c6 quy md, vi tri khac nhau. Giita cac
cap chinh quyén dia phuong ciing can cu thé hoa viéc phan cp theo hudng nio
do cép ndo giai quyét sat v4i thyc té hon thi giao nhiém vu va thAm quyén cho
cap do.

Quan hé phan cap phai gan lién véi viée ting cudng su phdi hop quan ly
theo nganh va theo l1anh thd, duoc quy dinh thanh thé ché; dic biét can tang
cuong trach nhiém kiém tra, kiém soat ctia cap uy dang va chinh quyén dia
phuong dbi voi cac co quan va t6 chic hoat dong trén dia ban, ké ca cac don vi

dugc quan ly theo nganh doc.

Céc b0 va cac co quan quan ly cia Chinh phu phai thyc hién chirc nang
quan 1y hanh chinh vé nha nudc va nganh, linh vuc ciia minh trong pham vi ca
nuoc, déng thot thuc hién trach nhi¢m dai dién chu s& hitu nha nude trong pham
vi dugc uy quyén ddi voi cac doanh nghiép nha nudc. Trén co so xac dinh 1d
chtic nang va doi méi su phéan cép, tiép tuc diéu chinh hop 1y t6 chiic clia cac bo,
cac co quan thudc Chinh pha va bo may chinh quyén dia phuong.

¢) Péi méi cdng tac thanh tra, kiém tra

Tang cuong td chirc va hoat dong thanh tra, kiém tra, coi d6 1a cong cu
quan trong va hitu hiéu dé bao dam hiéu luc quan 1y nha nudc, thiét 1ap ky
cuong Xa hoi.

Do6i méi t6 chire thanh tra phtt hop voi chirc ning quan 1y nha nuéc trong
diéu kién moi; phat trién manh t6 chirc thanh tra viéc thuc hién thé ché vé tung
linh vuc trong toan xa hdi nhu tai chinh, lao dong, gido duc, v¢ sinh -y té, xay

dung, cOng cu,...
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Nghién ctru ting thAm quyén cho cac co quan thanh tra trong viéc xtr 1y
hanh chinh tai chd cac vi pham phap luat; phan dinh 1& hon trach nhiém cta co
quan thanh tra va toa an hanh chinh trong viéc giai quyét cac khiéu kién d6i véi
cac co quan va can bd, cong chirc hanh chinh, tao diéu kién dé cac toa an hanh

chinh phét huy dung chirc nang va thAm quyén.

bay manh hoat dong tu thanh tra, ki€m tra trong ndi bd cac co quan, to
chic nha nudc; dé cao trach nhi¢ém kiém tra ctia cap trén doi véi cap dudi, cua

cac cap chinh quyén dbi véi moi co quan, to chirc trén dia ban lanh thé.
2.4. P6i mdi to chirc va hoat dpng ciia chinh quyén dia phwong
a) Kién toan chinh quyén co so

- Phét huy vai tro ctia Hoi dong nhan dan xa, phuong, thi tran trong viéc
xem Xét, quyét dinh cac nhiém vu vé kinh té, xa hdi, an ninh trat tu, doi séng
nhan dan, vé ngan sach va giam sat viéc diéu hanh cia Uy ban nhan dan. Kién
toan Hoi dong nhan dan x4, phuong, thi trin véi thanh phan bao gdm nhing can
b cha chdt cua dang bd, mat tran va cac doan thé, déng thoi thu hit nhiing
nguoi ngoai Pang co du tiéu chuin, cé nhiét tinh, c6 kién thirc va kinh nghiém
thuce tién trong lao dong san xuét, co tin nhiém trong nhan dan.

- Thuc hién hinh thirc, bién phap bao dam phat huy quyén lam chi cua
nhan dan & co sd, dong thoi quy dinh mét sé trach nhiém nhat dinh giao cho
nhom dai biéu Hoi ddng nhan dan xa theo timg thon (lang, ap, ban) nhu to chirc

viéc xay dung, thuc hién huong udc, giam sat trudng thdn (ban, ap).

- Quy dinh hop 1y sb lugng can bd chinh quyén co s cd phan biét theo
dic diém va dan sb cua tung loai don vi co so; chl trong cong tac dao tao, boi
dudng va chinh sach dai ngd phu hop vai chire trach cua hg. Chinh phu quy dinh
nguyén tic chung, con mirc phu cap cu thé cho mdi chirc danh can b x4, thi trin
do Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh cho sat hop véi diéu kién thyc té cua
ting dia phuong. Co ché do thich hop dé chuyén nghiép hoa mot sb can bd dam

nhiém nhitng cOng viéc can duge dao tao chuyén modn, nghiép vu.
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Truéng thén (ban, p) do nhan dan trong thén, ban, ap bau va chu tich

nhan dan xa phé chuan.

b) Poi méi té chire, hoat dong cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
cdc cdp
- Kién toan va cing c6 Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cip dé
dam bao thyc hién tdt nhiém vu va thaim quyén da duogc phan cép; déng thoi, dé
cao trach nhiém tham gia cuing chinh quyén cép trén thyc hién nhiém vu quan Iy

nha nudc ddi véi té chire theo nganh doc trén dia ban 1anh tho.

- Xay dung Hoi ddng nhan dan cac cip c6 thuc quyén dé thyuc hién day du
vai tro la co quan dai dién cua nhan dan, co quan quyén luc cua nha nudc & dia
phuong, thuc hién quyén lam chu cia nhan dan ¢ ting cip. Thi diém khong to

chtrc Hoi dong nhan dan ¢ huyén, quan, phudng.

- Nghién ctru phan biét su khac nhau giita hoat dong cua chinh quyén d6
thi v6i hoat dong ctia chinh quyén & ndng thén dé da dang hoa mé hinh t chuc

chinh quyén dja phuong.

- Uy ban nhan dan cac cdp can duoc kién toan theo hudng tinh gon, giam
b6t s6 uy vién 1a tha trudng co quan chuyén mén; quy dinh rd hon trach nhiém,
tham quyén cta tap thé Uy ban nhan dan va cha tich Uy ban nhéan dan.

2.5. Xay dwng doi ngii can bg, cong chirc

Xay dung d6i ngii can bd, cong chirc c6 pham chét va ning luc 12 yéu td
quyét dinh chat lugng ctia bo may nha nudc.

C6 bién phéap thuc hién tét chu truong vé xay dung doi ngii can bd, cong
chtrc dd néu trong Nghi quyét Trung wong tam (khoa VII) va cac diém bd sung
sau day:

- Can bo 1anh dao phai dugc dao tao, bdi dudng kién thirc toan dién, trude
hét vé duong 16i chinh tri, vé quan Iy nha nudc, quan Iy Kinh té - x4 hoi; duoc bd
tri, diéu dong theo nhu cau va loi ich cia dat nude, co thé duoc luan chuyén tur

trung wong vé dia phuong, tir dia phuwong 18n trung wong va tir dia phuong nay
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ra dja phuong khac. Nghién ctru bo sung co ché chon ctr, diéu dong céc chirc
danh can bd 1anh dao cha chét cac cap cho phu hop. Riéng ddi véi chirc danh
chu tich Uy ban nhan dan, trong trudng hop chua dén thoi han bau ctr Hoi dong
nhan dan ma can b tri mot dong chi khong phai 13 thanh vién Hoi dong nhan
dan 1am chu tich Uy ban nhan déan cing cap thi dwa ra Hoi dong nhan dan bau dé

ddng chi d6 1am chu tich Uy ban nhan dan.

- Xtic tién ban hanh thé ché va to chirc thyuc hién viéc ké khai vé tai san,
trude hét 1a vé nha, dat cua can bo. Quy dinh chat ché cac ché d0, tiéu chuan cua
can bo 1anh dao cac cép, cac nganh vé str dung 6 t0, trang bi noi lam vi€c, nha va
dat ... voi tinh than tiét kiém, cong bang, chong lang phi, chdng dic quyén, dic

lo1.
2.6. Pdy manh cdi cach tw phdp

a) Hoat déng tw phdp phdi nham dau tranh nghiém tri cac toi chong To6
quéc, chéng ché d9, t6i tham nhiing va cac t0i hinh su khac, bao vé quyén loi ich
hop phap ciia cong dan. Khic phuc nhimg biéu hién hitu khuynh trong d4u tranh
chéng t6i pham, dong thoi chéng tinh trang bat va giam giir oan sai, xét xur
khong cong minh, vi pham quyén dan chu ctia cong dan. Cac co quan tu phap
phai 1a mau muyc cta viéc tuan tha Hién phap va phap luat, phai thé hién cong 1y,

tinh dan chu, céng khai trong hoat dong.

b) Ndng cao chat lirong hoat dong cia vién kiém sdt theo chtrc nang quy
dinh trong Hién phép, tip trung lam tdt chiic ning cong bod va kiém soat hoat
dong tu phap.

¢) Déi méi hé thong tod an nhan dan:

- Thyc hién nguyén tic 2 cap xét xir. Bo thu tuc xét xtr so chung tham cia
Toa 4n nhan dan tdi cao va Toa an dan su Trung wong. Nghién ctru 4p dung thu
tuc rat gon dé xét xur kip thoi mot sd vu an don gian, r6 rang.

- Toa an nhan dan tdi cao tap trung vao cong tac tong xét xtr, huéng din

cac tod an ap dung phap luat thdng nhét va 1am tot chirc ning giam déc xét xir.
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Po6i méi thi tuc giam dbc tham dé bao dam viée xét xir vira dang dan va nhanh

chong.

- Nghién ciru phan cip thim quyén bo nhiém tham phan toa an cip tinh va
toa an cap huyén; dong thoi can ctr vao tinh hinh d6i ngii can bo hién nay va
diéu chinh tiéu chuan tuyén chon cho phu hop dé kip thoi bd sung du thdm phéan

cho toa an cap huyén va tod &n cip tinh.
d) Kién todn cdc co quan diéu tra, bé tro tuw phap

- Sap xép lai co quan diéu tra theo hudng gon dau moi, két hop chat ché
giita trinh sat diéu tra ban dau véi hoat dong cia co quan diéu tra nham bao dam
su thong nhét trong phong ngira, ddu tranh chng t6i pham, bao dam quyén dan

chu va sy an toan caa cong dan.

- Kién toan cac t6 chuc thi hanh &n, bdo dam thi hanh day du, nhanh
chéng céc ban an va quyét dinh cta toa an, cua to6 chirc trong tai; chan chinh céc

trai giam dé gido duc, cai tao t6t pham nhan.

Chuan bi c4c diéu kién dé tién toi giao cho mot co quan quan ly tap trung

théng nhat cong tac thi hanh an.

- Nghién ctru viéc thanh 1ap canh sat tu phap dé thuc hién nhiém vu bao
vé phién toa, phuc vu cong tac thi hanh 4an, dan giai bi can, bi cdo, quan 1y cac

trai giam...

- Cung cd va ting cudng cac to chic b tro tu phap. D6i méi quan 1y nha
nuédc doi voi hoat dong luat su, tu van phap luat, giam dinh tu phép...; phu hop
v6i chi truong x4 hoi hoa; két hop quan 1y nha nudc voi vai tro ty quan cia cac
t6 chirc nghé nghiép. Pao tao, phat trién doi ngii luat su c6 pham chat, dao duc,
c6 trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, phat huy vai trd cta ho trong tu van phap
luat, trong t6 tung. TS chirc hinh thirc tu vin phéap luat cho cac co quan, t6 chirc
nhan dan, tao diéu kién cho nguoi nghéo duge huéng dich vu tu van phép luat
mién phi. Cai tién noi dung va thu tuc cong chung dé phuc vu thuan ti¢n cho

nhan dan. Cung ¢b cac co quan giam dinh tu phap dé hd tro cho cong tac didu

41



tra, truy to, Xét xir; som thanh lap Vién giam dinh phap y qudc gia.

- Xay dung d6i ngii can bo tu phap trong sach, vitng manh, c6 pham chat
chinh tri, dao dirc va c6 nang luc chuyén moén. Lap quy hoach tuyén chon, dao
tao, st dung can bo tu phap theo timg loai chirc danh voi tiéu chuan cu thé.
Nang cao chat lugng cua hoi thim nhan dan. Tang cudng cong tic gidm sat,
kiém tra, thanh tra di v6i hoat dong ctia can bo tu phap dé c6 thé danh gia va st

dung tbt can bd; xtr Iy nghiém nhitng c&n bo tham nhiing, tiéu cuc.
2.7. Ting cwong sw \anh dao ciia Piang déi véi Nha nwéc

a) P6i mdi ngi dung va phirong thire 13nh dao ciia Pang doi véi Nha
nuoc

Tang cuong vai tro 1anh dao ctia Pang doi véi Nha nude nham gitr viing
ban chat giai cap cdng nhan cua nha nudc, bao dam moi quyén lyc thude vé

nhan dan, dua cong cudc doi mai di ding dinh hudng xa hoi chii nghia.

Po6i méi ndi dung va phuong thic ldnh dao cia Pang nham bao dam su
lanh dao cua Pang dbi voi Nha nude ¢ hiéu qua va chit luong cao hon, dong
thoi phat huy trach nhiém, tinh chii dong va hiéu luc cao trong quan ly, diéu
hanh ctia nha nudc, theo cac quan diém, muc tiéu va phuong hudng duoc xéac

dinh tai Nghi quyét Trung wong 5 khoa X.

Phai nam virng va thuc hién ba ndi dung trong yéu vé su lanh dao cua

Pang i v6i Nha nude trong tinh hinh mai:

- Lanh dao cic co quan nha nudc kip thoi thé ché hoa duodng 16i, chinh
sach cua Pang, nhat 1a cha truong vé thuc hién quyén 1am chu cta nhan dan, vé
d6i méi thé ché kinh té, vé xdy dung quan hé san xuat theo dinh hudng xa hoi
cht nghia, cung ¢6, nang cao hiéu qua kinh té nha nudc, phat trién kinh té hop
tac.

- Tang cuong quan 1y can by, dang vién trong bd may nha nudc; xay dung
d6i ngli can b, cong chuc trong sach, virng manh, thuc su vira la nguoi 1&nh

dao, vira la nguoi day td trung thanh ctia nhan dan.
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- Tang cudng kiém tra t6 chic dang va dang vién trong cac doanh nghiép
nha nudc va doanh nghiép khac, cac t6 chiic su nghiép, cac co quan quan 1y nha
nuodc, cac don vi thudc luc lugng vii trang ddi véi viée thue hién céc nghi quyét
ciia Pang, cac quy dinh ctia Nha nudc, nhit 1a vé quan 1y kinh té, tai chinh, thu
chi ngan séch, viéc st dung, bao quan von va tai san ciia nha nudc, khong phan

biét dai dién chu sé hitu thudc nganh hoac dia phuong.
b) Ciing cé va ndng cao chdt lwong hoat déng ciia cdc té chire dang trong
Cac co quan nha nudc

- Pang doan Qudc hoi va cac dang doan Hoi ddng nhan dan phai tiép tuc
kién toan vé to chic, dé cao trach nhiém trong viéc chu dong dé xuit nhing van
dé thudc linh vuc cia minh, phan 4nh day du y kién ctia dai biéu véi cap uy. Mat
khac cap uy dang can ling nghe day du cac ¥ kién d6 dé kip thoi xem xét va

diéu chinh ky cuong khi thay c6 co s& xac dang.

Khi cp uy da c6 quyét dinh thi dang doan phai lanh dao quan triét va
thuc hién nghiém tic quyét dinh cua Pang. Moi dang vién phai nghiém chinh

chap hanh céc quyét dinh do.

- C6 co ché gan hoat dong cua trudng ban va cac ban cuia dang véi hoat
dong cua cac Uy ban ctia Qudc hoi va cac ban cua Hoi dong nhan dan. Tang
cuong su lanh dao cua Bang dé Quoc hdi, Hoi dong nhan dan cac cap thuc hién

tot vai trd cta minh.

- Xay dung quy ché, 1am rd méi quan hé lanh dao ctua Bo Chinh tri véi
cac Ban can sy, gitta Ban can sy dang & cac B véoi Ban can sy dang Chinh phu
cho phu hop véi mbi quan hé vé mit nha nudc. Phat huy vai tro cta dang uy, chi
bd trong cac co quan nha nudc. Sap xép lai dau mdi to chuc dang trong cac khdi

co quan hanh chinh, doanh nghiép theo diing quy dinh ctia diéu 18 Pang.

- Kién toan ban can sy dang & cac co quan tu phap. Nghién ciru, cu thé
hod co ché cap uy cho y kién vé viéc xir Iy cac vu &n quan trong, phic tap trén

co so ton trong quyén theo lut dinh cua cac co quan tu phap va dam bao tdt sy
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lanh dao cuia Pang.

- Céc cap uy dang phat huy vai tro, trach nhiém cua Mit tran T6 qudc, cac
doan thé nhan dan trong viéc xdy dung va bao vé chinh quyén, bao dam quyén
lam chu ctia nhan dan; kién toan t6 chirc, ddi mdi hoat dong cua Mat tran va cac
doan thé nhdm thu hut sy tham gia ngay cang rong rii cua nhan dan vao viéc

quan 1y nha nudec./.
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